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KOULUTUSRAKENTEIDEN SELKEYDELLA, YHTEISTYOLLA JA YHTENAISELLA
TOIMINTAKULTTUURILLA UUTTA ELINVOIMAA LAPILLE

Rovaniemen koulutuskuntayhtymén hallinnon ja johtamisen ulkoinen arviointi

1. Johdanto

1.1 Koulutuskuntayhtyman strategiset linjaukset ja perustehtava

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma madrittelee vuoteen 2020 ulottuvan strategiansa koostuvaksi
seuraavista osista: Rovaniemen koulutuskuntayhtymén perustehtéva, visio 2020, arvot, visiosta joh-
detut (osa)strategiat sek& kriittiset menestystekijat strategioiden toteutumiseksi.

Vision 2020 mukaan Rovaniemen koulutuskuntayhtymé on toiminta-aluettaan palveleva, osaamista
uudistava, hyvinvointia edistiva, arvostettu ja kansainvalinen oppimis- ja kehittdjaverkosto. Vision
toteutumiseen edetddn kuntayhtyman perustehtavaa toteuttamalla, perustehtdvaan kuuluvat strategi-
an 2020 mukaan seuraavat osa-alueet:

+ Koulutuskuntayhtym@ yllapitdd ammattikorkeakoulua, joka jarjestdd ammattikorkeakoululain
mukaista korkeakouluopetusta sekéd opetusta palvelevaa, tyoeldmaa ja aluekehitysta tukevaa
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Ammattikorkeakoulua kehitetddn osana Lapin kor-
keakoulukonsernia.

« Koulutuskuntayhtyma jarjestad ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettujen lakien mukaista koulutusta, oppisopimuskoulutusta, seka tydeldamaa palvele-
vaa kehittamis- ja palvelutoimintaa. Toiminta-alueellaan koulutuskuntayhtyma kehittdd am-
matillisen koulutuksen yhteistoimintamuotoja lukio-opetuksen kanssa.

+ Koulutuskuntayhtyma yllapitaa Lapin urheiluopisto-liikelaitosta valtakunnallisena liikunnan
koulutuskeskuksena, joka tuottaa ammatillisesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu-
jen lakien ja vapaan sivistystyon lain mukaista koulutusta, maksullista palvelutoimintaa ja va-
paa-ajan palveluja. Koulutuskuntayhtyma yllapitaé kesayliopistoa.

Toiminnan vastuullisuutta, avoimuutta ja oppivuutta korostavien arvojen maarittelyn jalkeen vision
sisaltdmat osastrategiat

+ toiminta-alueen palveleminen
+ 0saamisen uudistaminen

* hyvinvoinnin edistdminen

+ kansainvalisyys

puretaan Kriittisten menestystekijéiden kautta toteutettaviksi toimenpideohjelmiksi. Osastrategi-
oiden lapi kulkevana punaisena lankana on toiminnan oppimis- ja kehittdjaverkostomainen luonne.

Koulutuskuntayhtymén toiminta-aluetta ei Strategia 2020 -asiakirjassa tarkemmin maaritelld, mutta
lukijalle syntyy mielikuva, ettd se tarkoittaa ensisijaisesti omistajakuntia Rovaniemi, Sodankyla,
Ranua ja Kittild. Monet koulutusohjelmavalinnat (mm. matkailun alalla) sek& Lapin korkeakoulu-
konserni -yhteisty0 laajentavat toiminta-alueen koko Lapin kattavaksi. Erdat valtakunnallisen luon-



teen omaavat ilmailu-, maanmittaus-, kaivos- ja liikunta-alan koulutusohjelmat tuovat toiminta-
alueeseen mukaan kansallisen ndkdkulman ja toiminta Barentsin alueella ja muu kansainvélinen
yhteisty0 laajemman kansainvélisen ulottuvuuden. Saadun selvityksen mukaan toiminta-alueen jat-
tamisella tarkemmin maarittelematta on pyritty korostamaan koulutuskuntayhtymén joustavaa tapaa
kohdistaa toimintansa tarve- ja kysyntalahtoisesti eri laajuisiin ymparistdihin. Onkin luonnollista,
ettd koulutusorganisaatioilla on eri laajuisia toimintaymparist6ja, mutta ensisijaisesti alueellisista
lahtokohdista ponnistavan toimijan on mielestdimme syyté strategiassaan selkedsti maaritella paitsi
ydintoimintonsa niin myos ydintoiminta-alueensa.

Tassa raportissa tarkastelemme koulutuskuntayhtymaa ensisijaisesti lappilaisena toimijana. Lapin
maakuntasuunnitelma 2030 sisdltdd maakunnan vision vuodelle 2030: ”Lappi on vetovoimainen
195 000 asukkaan pohjoinen menestyjdmaakunta, joka tunnetaan luonnoltaan ja kulttuuriltaan rik-
kaana, luovana ja kansainvélisesti arvostettuna kasvavien investointien alueena. Lappi antaa ela-
ménvoimaa.” Vision toteutumiseen pyritddn strategioiden muotoon puetuilla kehittdmisen linjanve-
doilla, joista yksi, “’Strategia 2: Innovaatiolla ja koulutuksella kilpailukykyé - tydpaikkoihin osaajia”
liittyy laheisesti koulutuskuntayhtyman toimialaan. Taman strategian l&hempi tarkastelu osoittaa,
ettd Rovaniemen koulutuskuntayhtyman strategia on sopusoinnussa Lapin maakunnan suunnitelmi-
en kanssa ja toteuttaa osaltaan niita.

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on strategiassaan ryhmitellyt perustehtédvénsa toteuttamisen
kolmeen osa-alueeseen kayttden hyvaksi yllapitdmiddn oppilaitoksia: korkeakouluopetuksesta seka
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnasta vastaava Rovaniemen ammattikorkeakoulu, ammatilli-
sesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta ja tydeldamén kehittdmis- ja palvelutoi-
minnasta vastaavat Lapin ammattiopisto, Lapin matkailuopisto ja Lapin oppisopimuskeskus seka
tavanomaisen koulutuskuntayhtyman rakenteessa poikkeukselliset valtakunnallinen liikunnan kou-
lutuskeskus Lapin Urheiluopisto ja Lapin kesédyliopisto. Lisaksi Rovaniemen koulutuskuntayhty-
méaan kuuluu tiettyja keskitetysti hoidettuja yhteisia palveluja: hallinto-, talous- ja henkildstopalve-
lut, kiinteistdpalvelut ja tietohallintopalvelut.

Korkea-asteen koulutusta Lapissa antavat Lapin yliopisto sek& Rovaniemen ja Kemi-Tornion am-
mattikorkeakoulut. Rovaniemen ammattikorkeakoulu on laaja-alainen korkeakoulu, joka tarjoaa
koulutusta seké tutkimus- ja kehityspalveluja viidella koulutusalalla. Ammattikorkeakoulun toimi-
pisteet sijaitsevat Rovaniemell& usealla eri kampuksella. Ammattikorkeakoulun opiskelijamaéra on
noin 3000 ja henkil6kuntaa on noin 300. Pa&osa opiskelijoista tulee Pohjois-Suomesta ja valmistu-
misensa jalkeen he my6s useimmiten sijoittuvat Pohjois-Suomeen. Strategiansa mukaisesti Rova-
niemen ammattikorkeakoulu toimii pohjoisen aluevaikuttajana profiloitumalla monialaisesti matkai-
lun ja matkailuolosuhteiden kehittamiseen. Profiloitumisaluetta l&hestytdan neljan painoalan: palve-
lutuotannon ja liiketoiminnan kehittdmisen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen, pohjoisen luon-
non monipuolisen ja kestdvan hyddyntdmisen sekd kylma- ja talviteknologian kehittdmisen kautta.
Rovaniemen ammattikorkeakoulu on Lapin kahden muun korkeakoulun kanssa osallisena Lapin
korkeakoulukonsernin toiminnassa.



Koulutuskuntayhtymén koulutuksen jarjestamisluvan mukainen rahoituksen perusteena oleva vuo-
siopiskelijaméaéara on 3110 opiskelijaa. Liki 550 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaa tavoitte-
lee lukion paattotodistusta ja ylioppilastutkintoa omistajakuntien lukioiden kanssa jérjestetyssa ns.
ammattilukiokoulutuksessa. Ammattilukio edustaa huolellisesti rakennettua ja toteutettua ammatil-
lisia ja tietopainotteisia opintoja yhdistdvad koulutusta. Neljaén vuoteen (perustellusti) venytetyt
opiskeluajat tosin heikentévét koulutuksen tuloksellisuutta. Lapin ammattiopisto on volyymeiltaan
suurin kuntayhtyman oppilaitoksista. Se tuottaa ammatillista perus- ja lisdkoulutusta kuudella eri
koulutusalalla. Kulttuuri-, liikunta- seka matkailu-, ravitsemis- ja talousalojen koulutusta jarjeste-
taan kuntayhtyman muissa oppilaitoksissa. Lisdksi ammattiopisto toteuttaa koulutuskuntayhtymélle
jarjestamisluvassa vahvistettuja valmistavien koulutusten ja erityisopetuksen erityisid koulutusteh-
tavid. Ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuusrahoituksen vuosiopiskelijamaard on noin 2500.
Vuonna 2010 Lapin ammattiopisto tuotti maksullisena palvelutoimintana noin 1100 opiskelijatyo-
vuotta ja eripituisissa koulutuksissa aloittaneita aikuisopiskelijoita oli noin 4300. Henkildstéa on
noin 500, joista opettajia 370. Lapin ammattiopiston paatoimipaikat ovat Rovaniemella ja Sodanky-
lassd, mutta koulutusta jarjestetaan Kittilan lisdksi Lapin 1&anissa 7 eri paikkakunnalla ja 1&&nin ul-
kopuolella 4 paikkakunnalla.

Lapin ammattiopistoon kuuluneesta matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutuksesta muodostettiin
vuoden 2011 alusta lukien oma Lapin matkailuopisto -niminen tulosalue. Lapin matkailuopisto toi-
mii osana Lapin korkeakoulukonserniin kuuluvaa Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituuttia.
Lapin matkailuopistossa on valtionosuusrahoituksen vuosiopiskelijoita noin 540. Matkailuopistoon
siirtyneen maksullisen palvelutoiminnan aikuiskoulutusvolyymi oli vuonna 2010 liki 160 opiskeli-
jatydvuotta ja aikuiskoulutuksissa aloittaneita oli noin 850. Matkailuopistossa on henkildkuntaa liki
80, joista opettajia noin 40. Matkailuopiston paatoimipaikat ovat Rovaniemelld ja Kittildssg, mutta
Sodankylan lisdksi koulutusta on menossa Lapissa 6 muulla paikkakunnalla ja la&nin ulkopuolella 3
- 4 eri paikkakunnalla.

Lapin oppisopimuskeskus on oma tulosalueensa koulutuskuntayhtymén organisaatiossa. Opiskeli-
javirtaama vuodessa on noin 1000 opiskelijaa, jotka ovat oppisopimuskoulutuksessa yli 400 eri yri-
tyksessd tai laitoksessa. Henkilokunnan maaré on 7. Oppisopimuskeskuksen toiminta-alue kattaa
kuntayhtyman omistajakuntien lisaksi Inarin ja Utsjoen kunnat.

Lapin Urheiluopisto on kuntayhtymadn kuuluva liikelaitos, joka tuottaa liikunta- ja hyvinvointi-,
valmennus-, majoitus-, seikkailu- ja koulutuspalveluja. Urheiluopiston liikevaihdosta ammatillisen
koulutuksen osuus on 30 %, vapaan sivistystyon liikuntakoulutuksen osuus 22 %, liikunta- ja majoi-
tuspalvelutoimintojen osuus 45 % ja kehittdmishankkeiden osuus 3 %. Ammatillisessa koulutuk-
sessa liikunta- ja tanssialojen valtionosuusrahoitteinen vuosiopiskelijamaara on 130. Ammatillises-
sa lisékoulutuksessa tuotettiin vuonna 2010 ammatillisen lisdakoulutuksessa noin 40 opiskelijatyo-
vuotta. Ammatillisessa perus- ja lisakoulutuksessa toimii noin 15 henkil94, joista opettajia noin 10.
Urheiluopisto vastaa vuonna 2004 perustetun Lapin urheiluakatemian toiminnasta, jolle Suomen
Olympiakomitea on myontanyt huippu-urheiluakatemian statuksen vuoteen 2913 asti. Urheiluaka-
temia on Rovaniemen koulutuskuntayhtymén ja sen oppilaitosten, Lapin yliopiston, Ounasvaaran



urheilulukion ja Rovaniemen kaupungin sopimuspohjainen yhteistyoverkosto, jonka kautta eri laji-
en huippuvalmennuksessa on noin 200 urheilijaopiskelijaa.

Vuonna 1964 perustetun Lapin kesayliopiston toimintaan kuuluvat perinteiset keséyliopistojen toi-
mintamuodot: avoin yliopisto—opetus, ammatillinen taydennyskoulutus, kielikoulutus, lukiolais-
kurssit ja ikaantyvien yliopisto. Kesayliopiston volyymit ovat olleet 2000-luvulla laskusuunnassa.
Jarjestettavat kurssit painottuvat lukumaéardisesti yha enenevésti avoimeen korkeakouluopetukseen
(v. 2010 74 %), opiskelijamé&arien osalta sen sijaan muihin toimintamuotoihin (avoimen korkeakou-
luopetuksen osuus v. 2010 20 %). Lapin kesdyliopisto toimii myds osana Lapin korkeakoulukon-
sernia ja sen maakuntakorkeakoulua. Toimipaikkana on Rovaniemi. Opetusta jarjestetdan Rova-
niemen, Kemin ja Tornion lisdksi myds muualla Lapissa ja ulkomailla.

1.2 Yhteiskunta- ja koulutuspolitiikan kehitystrendit 2010-luvulla

Viime vuosikymmenten koulutuspolitiikassa ovat heijastuneet yhteiskunnassa samanaikaisesti val-
linneet kehityskaaret:

« siirtyminen maatalousvaltaisesta yhteiskunnasta teollistuneeseen yhteiskuntaan ja siita edelleen
palvelu- ja tietointensiiviseen yhteiskuntaan

« maamme alueellisen kehityksen turvaaminen

« pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentaminen

» Euroopan yhtendistymiskehitys ja maapalloistuminen

« tietoon ja osaamiseen perustuva yhteiskunnan kehittaminen.

Koulutussektorille yhteiskunnallinen kehitys on merkinnyt yleisen koulutustason voimakasta nou-
sua. Eriytyneistd, usein vailla jatkomahdollisuutta olevista koulutuslinjoista on siirrytty kohti yhte-
naistd koulutusjarjestelmaa koulutuksen kaikilla tasoilla. Koulutuksen tavoitettavuus on haluttu tur-
vata kaikille asuinpaikasta ja sosiaalisesta taustasta riippumatta. Korkea-asteen koulutus on nivellet-
ty saumattomasti tutkimus- ja kehitystyohon ja koulutuksen jarjestdamisessa on koulutuksen kaikilla
tasoilla otettu huomioon koulutuksen ja tyeldaman tiivis linkittyminen toisiinsa. Elinikdinen oppi-
minen ja ohjaus, kansainvalistymisorientaatio seké laadunhallinta ja jatkuva parantaminen ovat tul-
leet koulutuksen keskeisiksi periaatteiksi

Yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ja koulutussektorin valjastaminen kehityksen olennaiseksi
osaksi ovat merkinneet mittavia uudistuksia koulutuksessa. Padosin 1970-luvulla toteutettua perus-
koulu-uudistusta on jatkettu pienin askelin Idhinn& opetussisaltoja ja oppimismuotoja kehittaen.
Vuonna 2010 voimaan astunut uusi yliopistolaki viisi vuotta aikaisemmin toteutettuine tutkin-
nonuudistuksineen merkitsi yliopistojen osalta siirtymistd aivan uuteen aikakauteen. 2010-luku on
puolestaan n&htdva ensisijaisesti ammattisuuntautuneen koulutuksen, sekd@ perustasoisen etta kor-
kea-asteisen, uudistamisen kohteena.

Nykymuotoisen ammattisuuntautuneen koulutuksen historia on vield verrattain lyhyt. Sen syntysa-
nat lausui opetusministeri Christoffer Taxell Finlandia-talossa helmikuussa 1989 jarjestetyssa semi-
naarissa, jossa han esitteli peruskoulun jalkeisen koulutuksen kehittdmisvision, jonka keskeiset
elementit olivat keskiasteen koulutuksen jarjestdminen ns. nuorisokoulumallin mukaisesti ja ammat-



tikorkeakoulujarjestelman luominen yliopistojen rinnalle korkea-asteen koulutukseen. Nuorisokou-
lun ammatillinen osa (toinen osa lukioon perustuva) ja ammattikorkeakoulut esitettiin kehitettavaksi
silloisten ammatillisten oppilaitosten pohjalta. Nuorisokouluidea ei saavuttanut merkittavéaa valta-
kunnallista kannatusta, vaan lukiota ja ammatillista koulutusta kehitettiin omina kokonaisuuksinaan.
Yhteisty6ta toki esiintyy ja joitakin yksittéisia nuorisokouluidean mukaisia paikallisia ratkaisuja on
toteutettu, hyvané esimerkkind Rovaniemen ammattilukiokonsepti. Esitetyn vision toinen keskeinen
osa, ammattikorkeakoulut, sen sijaan heratti heti suunnatonta innostusta ja johti valittémasti lukui-
siin suunnitelmiin ja konkreettisiin hankkeisiin ammattikorkeakoulujen perustamiseksi. Lyhyen
kokeiluvaiheen jalkeen, heti 1990-luvun puolivaliin mennessa maassamme oli toteutettu poikkeuk-
sellisen mittava korkea-asteen koulutuksen uudistus luomalla koko maan kattava ammattikorkea-
kouluverkosto.

Opetus- ja kulttuuriministerio on syyskuussa 2011 esittanyt luonnoksen uudeksi koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdmissuunnitelmaksi (Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016). Suunnitelman 1ah-
tokohdat noudattavat edelleen ylla jo todettuja linjauksia: koulutustason nosto, koulutuksellinen
tasa-arvoisuus, osaavan tyovoiman saatavuus ja kohdentaminen tyéeldamén tarpeiden mukaisesti,
elinikaisen oppimisen edistdminen seké koulutuksen ja tydeldman yhteyksien vahvistaminen. Kan-
sallisen kielistrategian luomisella pyritdén edistamaan kansainvélisyyttd, myds maahanmuuttajien
kouluttautumista edistet&an.

Hallitusohjelmaan ja edelld mainittuun kehittdmissuunnitelmaan sisaltyvat ammatillisesti suuntau-
tunutta koulutusta koskevat uudistukset on pisimmalle konkretisoitu Opetus- ja kulttuuriministerion
6.9.2011 julkistamassa Ammattikorkeakoululaitoksen uudistamisen suuntaviivat -asiakirjassa.
Suuntaviivojen mukaan ammattikorkeakouluja on tarkoitus uudistaa hyvin pitkéalle samojen periaat-
teiden mukaan kuin juuri toteutetussa yliopistolaitoksen uudistuksessa — korkeakoululaitoksen ja-
kaantumineen kahteen rinnakkaiseen, tavoitteiltaan erilaiseen pilariin kuitenkin séilyttdaen. Uudis-
tukset on tarkoitus toteuttaa varsin nopealla aikataululla, uusi ammattikorkeakoululaki on suunnitel-
tu astuvaksi voimaan vuoden 2014 alusta. Tassé on tarpeellista mainita suunnitelmasta vain joitakin
kohtia, joilla on merkitystd saamamme arviointitehtavan kannalta.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa koskeva lainsaadantd uudistetaan. Vastuu ammatti-
korkeakoulujen perusrahoituksesta siirretddn kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehdaan
itsendisid oikeushenkil6itd, joko osakeyhtitité tai saatioitd. Samalla kun nykyinen yllapitéjéjarjes-
telma puretaan, luovutaan ammattikorkeakoulujen toimilupakéytannosta. Jatkossa ammattikorkea-
koulut luetellaan laissa ja niiden koulutusvastuusta sdédetdan valtioneuvoston asetuksella.

Korkeakoulujen nykyisté toimipisteverkkoa kootaan riittdvan laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivi-
siksi osaamisymparistoiksi. Ammattikorkeakoulujen yksikkorakenteita kehitetaan siten, etta kaikilla
yksikoilla on edellytykset tarjota opiskelijoille laadullisesti tasavertainen koulutus ja opiskelijapal-
velut seké toteuttaa korkeatasoista ty0elamaa, pk-yrityksia ja alueita palvelevaa tki-toimintaa. Jo-
kaisessa maakunnassa on yksi tai useampi korkeakoulu. Korkeakoulutuksen laadun parantamiseksi
ja toisen asteen koulutuksen alueellisen kattavuuden turvaamiseksi edistetdén oppilaitos- ja korkea-
koulurajat ylittdvaa tilojen, tukipalvelujen ja resurssien yhteiskayttoa.



Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli uudistetaan ja nykyisesta kustannussidonnaisuudesta luovu-
taan. Perusrahoitus, tuloksellisuusrahoitus ja hankerahoitus yhdistetdén valtion rahoitukseksi. Laa-
dun ja vaikuttavuuden liséksi rahoituksella tuetaan rakenteellista kehittamistd ja korkeakoulujen
profiloitumista. Valtion talouden kehityksestéd johtuen ammattikorkeakouluverkon ja rahoitusjérjes-
telman uudistus toteutetaan tilanteessa, jossa asteittain vuoteen 2015 mennessa ammattikorkeakou-
lujen valtion rahoitusosuuteen kohdentuu 51 milj. euron saastovelvoite. Kuntien rahoitusosuus (58
%) huomioon ottaen saastdvelvoite on kokonaisuudessaan yli 120 milj. euroa. Ammattikorkeakou-
lujen valtion rahoituksen kustannustason nousu turvataan valtionosuuslain ja yliopistolain tapaan.

Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutustarjontaa supistetaan ennakointien perusteella vuonna
2013 noin 2 200 aloittajalla. VVahennykset kohdistuvat erityisesti kulttuurialalle ja viestintaan, mat-
kailualalle seka tekniikan ja liikenteen koulutusalalle. Aloituspaikkojen painotus paakaupunkiseu-
dun metropolialueelle vahvistuu. Opetus- ja kulttuuriministerio on lokakuun 2011 alussa ammatti-
korkeakoulujen toiminnasta antamansa palautteen yhteydessé esittdnyt alustavan suunnitelmansa
ammattikorkeakoulukohtaisiksi aloituspaikkojen muutoksiksi. Suunnitelmat koulutustarjonnan va-
hentdmiseksi ovat Rovaniemen ammattikorkeakoulun osalta maltilliset (tekniikan ja liikenteen alan
koulutustarjonnassa 20 aloituspaikkaa, matkailu-, ravitsemis- ja talousalan englanninkielisessa kou-
lutustarjonnassa 20 aloituspaikkaa). Liiketalouden alan koulutusta on puolestaan tarkoitus lisata
tulevaisuuden tydvoimatarpeen nakokulmasta 10 aloituspaikkaa. Lisdysesitys perustuu suunnitel-
maan keskittad alan koulutusta Lapissa Rovaniemelle (Kemi-Tornion ammattikorkeakouluun esite-
tadn erittdin merkittavia aloituspaikkojen vahennyksié liiketalouden alan liséksi tekniikan ja liiken-
teen alalle seka kulttuurialalle, yhteensé 180 aloituspaikkaa).

Hallitusohjelmassa kaikkia koulutusaloja koskevaksi peruslinjaukseksi on otettu se, ettd koulutus-
tarjonta mitoitetaan kansakunnan sivistystarpeiden ja tyomarkkinoiden pitkan aikavalin tarpeen
perusteella. Koulutuksen ennakoinnilla ohjataan koulutuksen sisaltéd seka maaréllista tarjontaa.
Ammatillisen koulutuksen osalta varmistetaan sen riittdva tarjonta ja kohdennetaan se alueellisen
tarpeen mukaan.

Ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen tulevia muutoksia ja kehittdmisty6td on linjattu
hallitusohjelmassa ja koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmaluonnoksessa. Hallitusoh-
jelman strategiseen toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyy yhtena kérkihankkeena suuri koulutuspoliit-
tinen linjaus siité, ettd vuoden 2013 alusta lukien jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, -tyopaja- tai kuntoutuspaikka
viimeistddn kolmen vuoden kuluessa tyottdméksi joutumisesta. Osana yhteiskuntatakuuta toteute-
taan koulutustakuu, jonka mukaisesti jokaiselle peruskoulun pééattaneelle taataan jatkomahdollisuus
lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla
tavoin. Jatkossa peruskoulun paattaneet ja ilman toisen asteen tutkintoa saavat etusijan toisen asteen
oppilasvalinnoissa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistetaan. Tavoitteena on parantaa koulutuksen l&pdisya ja
nopeampaa siirtymista tydeldmaan. Oppilaitoksia palkitaan koulutuksen laadusta ja laadun paran-
tamisesta. Laadunhallinnan tehostamiksi kaikilla koulutuksen jérjestdjilla vaaditaan vuoteen 2015



mennessé toimivaa laadunhallintaa ja laadun jatkuvaa parantamista tukeva jarjestelmé. Opintojen
etenemisen ja koulutus- ja uravalintojen ohjauksen katvealueisiin puututaan laatimalla hyvén opin-
to-ohjauksen kriteerit osana laatustrategian toimeenpanoa. Oppijan verkkopalveluissa kehitetdan
séhkdista tieto-, neuvonta ja ohjauspalveluja. Opiskelijan hyvinvoinnin yllapitamiseksi vahviste-
taan opiskelijahuollon palvelujen suunnitelmallisuutta ja ennaltaehkéisevaa tyotd. Osaavan tyovoi-
man saatavuutta turvataan myos tehostamalla resurssien hyodyntamistd, vahentamalld pééllekkais-
koulutusta ja tunnustamalla aikaisemmin hankittua osaamista.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteita uudistetaan tiiviissa yhteistyossd tydeldman kanssa
tavoitteena selkeampi ja paremmin tydeldman vaatimuksia vastaava tutkintorakenne ja tutkinnot.
Ammatillisen koulutuksen, tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamistapoja tehdaéan joustavammik-
si. Koulutus on mahdollista suorittaa oppilaitoksessa, oppisopimuksella, nayttétutkintona, tyépajas-
sa tai naita yhdistéden. Vahvistetaan tydpaikalla tapahtuvan opiskelun roolia seké tyovaltaisten op-
pimisympaéristojen ja opetusmenetelmien kayttda ja monipuolistetaan niiden toteuttamismahdolli-
suuksia ammatillisessa koulutuksessa. Opiskelijoiden mahdollisuuksia hyédyntad opintopolullaan
eri oppilaitosten opetustarjontaa lisataan. Yksilollisilla suorittamismahdollisuuksilla vahennetdan
moninkertaista koulutusta, tehostetaan koulutuksen voimavarojen kéytt6a ja erityisesti turvataan
koulutuksen saavutettavuutta, laatua ja tyoeldamaan moninaisiin osaamistarpeisiin vastaamista.

Toisen asteen koulutuksen palvelukyvyn ja rakenteellisen kehittdmisen toimenpideohjelmalla turva-
taan koulutuksen alueellista saavutettavuutta lissdmalla oppilaitosrajat ylittavaa tilojen, tukipalvelu-
jen ja opettajaresurssien kayttoonottoa. Tavoitteina on vahvistaa koulutuksen vaikuttavuutta, kus-
tannustehokkuutta ja varmistaa yksildiden tarpeisiin vastaavien koulutustarpeiden saatavuutta maan
eri osissa. Ammatillista koulutusta kohdennetaan tytelaman ja alueellisten tarpeiden ja vaestokehi-
tyksen mukaisesti. Riittdvan monialaiset ja volyymiltddn suuret koulutuksen jarjestavét pystyvat
tarjoamaan laajasti valinnan mahdollisuuksia ja vastaamaan tutkintojen ja koulutusalojen rajapin-
noille syntyviin uusiin osaamistarpeisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on tehnyt alustavan esityksen vuoden 2016 koulutustarjonnaksi. Kou-
lutustarjontaa koskevat muutosesitykset eivat ole ammatillisessa koulutuksessa yhté yksityiskohtai-
sia kuin ammattikorkeakoulujen kohdalla. Esityksessa koulutustarjonta on jaettu suuralueisiin. Poh-
jois-Suomen suuralueen muodostavat Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat. Suuralu-
eella toiselle asteelle siirtyvien 16-18-vuotiaiden keskimé&ardinen ikaluokka tulee vuonna 2016
olemaan noin 87 prosenttia vuoden 2009 tasosta. Maakunnittain vaihtelu on Kainuun 78,3 prosen-
tista Pohjois-Pohjanmaan 91,6 prosenttiin. Valtion talouden ja tutkimuslaitoksen alueellisen tyo-
voimatarve-ennusteen mukaan tyollisyyden kehitys on Pohjois-Pohjanmaalla kasvava (+2,5 %) ja
Kainuussa (-7,9 %) ja Lapissa (-1,9 %) laskeva. Maakunnat ovat esittdneet ammatillisen koulutuk-
sen tarjonnaksi yhteensd 7918 aloituspaikkaa, josta Lappi on esittanyt 2373 aloituspaikkaa. Opetus-
ja kulttuuriministerion ndkemys ammatillisen koulutuksen aloituspaikkamé&arésta Pohjois-Suomen
suuralueella vuonna 2016 on 6620 paikkaa. Ministerio esittad aloituspaikkavahennysten kohdenta-
mista painokkaammin Lappiin kuin Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntiin. Ministerion esi-
tyksessd on erityishuomiona otettu kantaa siihen, ettd Lapissa saattavat kaivostoiminnan tyopaikka-
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tarpeet olla suurempia kuin ennakkolaskelmissa on voitu ottaa huomioon. Lapin liitto on jattanyt
pyydettyné lausuntona ndkemyksensa ministerion esitykseen.

1.3 Arvioinnin tausta ja toteutus

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman hallinnon ja johtamisen ulkoinen arviointi on osa kuntayhtymén
Talousarvio 2011 ja Taloussuunnitelma 2012-2013 -asiakirjaan sisaltyvaa Toiminnan arviointi ja
mittarit -toimenpideohjelmaa. Koulutuskuntayhtymén yhtymatasoisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi
ja painopistealueiksi vuosille 2011-2013 on maéaritelty

¢ ennakointitydssa onnistuminen
e johtamisen ja johtamisjarjestelman tehokkuuden kehittyminen
o taloudellisen tehokkuuden ja tuloksellisuuden parantaminen.

Koulutuskuntayhtyma on maaritellyt samalla ndméa toiminnan osa-alueet arvioinnin kohteiksi. Ul-
koinen arviointi kohdistuu kaikkiin kolmeen osa-alueeseen vaikkakin sen painopiste on kahdessa
jalkimmaisessa osiossa.

Ulkoisen arvioinnin tavoitteena on, ettd arvioinnin tuloksena Rovaniemen koulutuskuntayhtyma saa
arvioijien tulkinnan siitd, miten kuntayhtyman hallinto ja johtaminen vastaavat johtamisen tavoittei-
siin, tuloksellisen toiminnan edistdmiseen ja mahdollistavat pysyvén laadun ja tuloksellisuuden pa-
rantamisen. Arviointitieto ja arvioijien suositukset ovat hyddynnettévissa koulutuskuntayhtyman ja
sen tulosalueiden hallinnon, johtamisen ja toiminnan kehittdmiseen tulevaisuutta ennakoiden. Ul-
koinen arviointi antaa perusteita valita ja priorisoida esille nousseista vahvuus- ja parantamisalueis-
ta kokonaisvaltaisen laatujohtamisen ja tuloksellisuuden kehittdmiskohteet ja ratkaista tuloksellisen
johtamisen kehittdmistoimia.

Arvioinnin kohteet yksilditiin seuraavasti:
1. Omistajaohjaus
2. Strategiaprosessi ja johtaminen: visioista toiminnaksi, valitun tahtotilan ja tulostavoitteiden
ohjausvaikutus organisaation eri tasoilla
3. Kokonaisvaltainen ja suunnitelmallinen asiakkuuden hallinta koulutuskuntayhtymassa
4. Hallinto- ja organisaatiorakenne: Hallintorakenteiden tasot, vastuu- ja valtasuhteiden seké
paatoksentekojarjestelman tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus
5. Luottamushenkil6sto-, konserni- ja tulosalueiden hallinnon suhde ja mitoitus
6. Avainprosessien johtaminen ja johtamisjarjestelma: tavoitteellisuus, tuloksellisuus ja toimi-
vuus
* Koulutuspalvelut
* Tutkimus-, palvelu- ja kehittdmistoiminta
* Opiskelija- ja opintopalvelut
7. Hallinnon ja johtamisen tukipalvelut: eri prosessien hallinto ja johtaminen, mitoitus ja toimi-
vuus. Esim. taloushallinto, siséinen valvonta ja riskien hallinta, yleishallinto, hankehallinto,
tietohallinto, opiskelijahallinto ja opiskelijavirtojen ohjaus
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8. Henkilostohallinto ja henkildstdasioiden hoito, yhteisollisyys ja osallisuus, esim. henkilosto-
tarpeen mitoittaminen, rekrytointi, henkilostopalvelujen kayténteet

Ulkopuolinen arviointi kéynnistettiin 10.5.2011 tapaamisessa, johon osallistuivat ulkopuolisiksi ar-
vioitsijoiksi kutsutut asiantuntijat sekd yhtymavaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajisto seké kou-
lutuskuntayhtyman johtoryhma. Ulkopuolisen arviointiryhman muodostavat professori (emer.) llkka
Virtanen (Vaasan yliopisto) ja toimitusjohtaja Keijo Tikka (Etelda-Savon koulutus Oy). Yhdyshenki-
I6n& koulutuskuntayhtymén ja arvioitsijoiden valilla seké arviointia varten keratyn dokumenttiai-
neiston tuottajana on toiminut koulutuskuntayhtymén ja Lapin ammattiopiston erikoissuunnittelija
Marja Nissila.

Ulkoinen arviointi perustuu olemassa olevaan ja kuntayhtymén arviointia varten tuottamaan doku-
menttiaineistoon seka arviointiryhman yhteensa nelja pdivaa kasittaviin arviointivierailuihin. Vierai-
lut toteutettiin 18. ja 31.8.2011 sekd 14.-15.9.2011. Vierailujen aikana haastateltiin koulutuskun-
tayhtyman johtoa ja sen yhteisten palvelujen henkilokuntaa, eri oppilaitosten ja niiden yksikodiden
johtoa, henkildkuntaa ja opiskelijoita. Haastateltavia ryhmia oli kaikkiaan 22, joiden puitteissa tavat-
tiin 168 eri henkil6a. Varsinaisia toimipistekaynteja ei suoritettu, mutta haastattelutilaisuuksia jérjes-
tettiin eri kohteissa, jolloin arvioitsijoille muodostui yleisndkemys eri kampuksista ja niiden sijoit-
tumisesta Rovaniemen kaupunkirakenteeseen. Keijo Tikka suoritti lyhyen epavirallisen vierailun
koulutuskuntayhtymén Sodankyl&n toimipisteeseen. Arvioitsijoille syntyi kasitys, etta koulutuskun-
tayhtymad koskeva dokumenttiaineisto saatettiin avoimesti arvioitsijoiden kayttéon ja myos pyyde-
tyt lisaselvitykset pyrittiin mahdollisuuksien mukaan tekemaan.

2. Rovaniemen koulutuskuntayhtyman perustaminen, kehitysvaiheet nykytilaan ja uudet
kehittdmissuunnitelmat

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman nykyiseen rakenteeseen ja sen yllapitamaan oppilaitosten ja
muiden tulosalueiden kokonaisuuteen on paadytty varsin monipolvisen kehitysprosessin kautta.
My6hemmin esitettdvan analyysin perustaksi tdssa esitetddn eraat keskeiset vaiheet tuosta prosessis-
ta.

Aiemmin kuvatun valtakunnallisen kehityskulun mukaisesti my6s Rovaniemen seudulla ryhdyttiin
1990-luvulla ammatillisen koulutuksen uudelleenjarjestelyihin. Nykyisen oppilaitosverkoston pe-
rustan muodosti tuolloin varsin suuri joukko oppilaitoksia, joiden yllapitdjiné olivat alueen kunnat,
kuntaliitot ja valtio. Valtio luopui oppilaitostensa yll&pidosta ja ne kunnallistettiin.

Perustamisvaihe

Nykymuotoisen Rovaniemen koulutuskuntayhtyman perustamisajankohdaksi on kirjattu 31.1.1994,
jolloin Rovaniemen, Rovaniemen maalaiskunnan ja Ranuan valtuustot hyvaksyivat Rovaniemen
ammattikoulutuksen kuntayhtyman perussopimuksen. Opetusministeridlle tehdyn esityksen mukaan
kuntayhtyman yllapidettdvaksi siirtyi 11 oppilaitosta: Lapin ammattioppilaitos, Lapin maaseu-
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tuopisto, Lapin terveydenhuolto-oppilaitos, Rovaniemen ammattioppilaitos, Rovaniemen ammatil-
linen aikuiskoulutuskeskus, Rovaniemen hotelli- ja ravintolaoppilaitos, Rovaniemen kauppaoppilai-
tos, Rovaniemen koti- ja laitostalousoppilaitos, Rovaniemen metsdoppilaitos, Rovaniemen taide- ja
kéasiteollisuusoppilaitos ja Rovaniemen teknillinen oppilaitos. Kuntayhtyman toiminnan varsinaises-
ti alkaessa 1.7.1995 Rovaniemen ammattioppilaitos ja Lapin ammattioppilaitos vield yhdistettiin ja
Rovaniemen taide- ja kasiteollisuusoppilaitos siirtyi osaksi Lapin yliopistoa. Samana ajankohtana
Kittila liittyi koulutuskuntayhtymaén ja Kittilan maaseutuammattien oppilaitoksen yllapito siirtyi
perustetulle kuntayhtymalle seuraavana vuonna. Sodankylan kunta tuli myéhemmin (1.1.2007) yh-
deksi Rovaniemen koulutuskuntayhtymdan omistajakunnaksi. Kunnassa toiminut Sodankylé - Insti-
tuutti tuli samalla Lapin ammattiopiston yksikoksi. Lapin oppisopimuskeskus on kuulunut alusta
alkaen koulutuskuntayhtymaén omana tulosyksikkonaan.

Rinnan ammatillisen koulutuksen jarjestelyjen kanssa eteni myds ammattikorkeakouluhanke. Rova-
niemi, Rovaniemen maalaiskunta ja Sodankyla (yll&piti Lapin opistoa ja Lapin matkailun ja yritys-
talouden instituuttia) hakivat valiaikaisen ammattikorkeakoulutuksen kokeilulupaa vuosina 1992,
1993 ja 1994. Hakemukset kuitenkin evéttiin. Jatkossa luvan hakemisesta vastasi edella esitelty
Rovaniemen ammattikoulutuksen kuntayhtyma. Kun alkuvuodesta 1995 tehtyyn vakinaisen ammat-
tikorkeakoulun perustamishakemukseen tuli kielteinen paatos, jatettiin uusi hakemus véliaikaiseksi
ammattikorkeakouluksi 3.7.1995. Kuntayhtyma sai 31.8.1995 luvan aloittaa valiaikaisen ammatti-
korkeakoulun 1.8.1996. Lupa vakinaisen ammattikorkeakoulun perustamiseen saatiin 24.4.1997.
Toimilupa mahdollisti luonnonvara-alan, tekniikan ja liikenteen alan, hallinnon ja kaupan alan,
matkailu-, ravitsemis- ja talousalan, sosiaali- ja terveysalan sekd vapaa-aika- ja liikunta-alan koulu-
tusten yllapidon. Koulutus rakennettiin kuuden kuntayhtymaan kuuluvan oppilaitoksen muodosta-
malle perustalle.

Koulutustasojen (ammattikorkeakoulu, ammatillinen koulutus) yhtendistamisvaihe

Ensimmainen merkittdva muutos koulutuskuntayhtyméan hallinnossa tapahtui, kun uuden lainséa-
danndén mukaan ammatillinen koulutus tuli jakaantumaan seitsemaan koulutusalaan: luonnonvara-
ala, tekniikka ja liikenne, hallinto ja kauppa, matkailu-, ravitsemis- ja talousala, sosiaali- ja terveys-
ala, kulttuuriala sekd vapaa-aika ja liikunta-ala. Rovaniemella tdméa merkitsi rakennetta, jossa oli
1.1.1998 alkaen nelja uutta ja kolme entiselldan jatkavaa oppilaitosta. Perustetut uudet oppilaitokset
olivat Rovaniemen luonnonvara-alan oppilaitos (koulutusyksikot Kittildssa ja Rovaniemelld), Ro-
vaniemen liiketalouden, matkailun ja ravitsemisalan oppilaitos, Rovaniemen terveys- ja sosiaalialan
oppilaitos ja Rovaniemen tekninen ammattioppilaitos. Entising jatkoivat Rovaniemeen teknillinen
oppilaitos (tuli osaksi ammattikorkeakoulua), Rovaniemen ammatillinen aikuiskoulutuskeskus
(pédosin tekniikan ja liikenteen aikuiskoulutusta, muuten kukin perustettu oppilaitos jarjesti myos
oman koulutusalansa aikuiskoulutuksen) ja Lapin oppisopimuskeskus.

Ammattikorkeakoulun hallintomallia suunniteltaessa myods ammatillisen peruskoulutuksen osalta
oli esilla ammatti-instituuttimalli. Oppilaitokset séilyivat kuitenkin itsendisind rehtorien johtamina
oppilaitoksina. Yksittdisind muutoksina ammatillisessa koulutuksessa toteutettiin mm. aikuiskoulu-
tuskeskuksen siirtdminen teknisen ammattioppilaitoksen rehtorin alaisuuteen vuonna 2001, Lapin
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Urheiluopiston yll&pidon siirtyminen kuntayhtymélle vuonna 1997, jolloin kuntayhtymélle tuli
myos liikunta- ja tanssialan koulutusta, sekd matkailualan koulutuksen aloittaminen Kittilan Levi-
Instituutissa 1999. Opetusministerio ja Opetushallitus korostivat ohjauksessaan riittdvan laajojen ja
vahvojen ammattiopistojen merkitystd mm. maakunnalliselle vaikuttavuudelle. Tamén seurauksena
kaynnistyi Lapin ammattiopiston perustamisen valmistelu ja Lapin ammattiopisto aloitti toimintan-
sa 1.1.2006. Aiemmin itsendiset oppilaitokset muuttuivat koulutusaloiksi: hyvinvointialat, luonto- ja
ymparistoalat, palvelualat, tekniikan alat, Levi - Instituutti ja aikuiskoulutuskeskus. Seka ammat-
tiopistoa ettd koulutusaloja johtivat rehtorit. Aikuiskoulutuskeskuksen johtajuus kuului edelleen
tekniikan koulutusalan rehtorille.

Ammatillisen koulutuksen yhtenéistdmiskehityksen seuraava askel otettiin, kun Lapin ammattiopis-
ton organisaatio uudistettiin vuonna 2009 toimialapohjaiseksi. Entiset koulutusalat yhdistettiin kol-
meksi toimialaksi. Rehtorin johtama Lapin ammattiopisto sisélsi kolme toimialajohtajien johdossa
olevaa toimialakokonaisuutta: tuotannon toimialat, palvelujen toimialat ja maakunnan yksikot ko-
konaisuus (Levi-Instituutti ja Sodankyl&-Instituutti). Viimeisin vaihe Lapin ammattiopiston kehi-
tyskulussa on aiemmalle kehityssuunnalle vastakkainen. Ammattiopiston matkailu-, ravitsemis- ja
talousala erotettiin vuoden 2011 alusta omaksi tulosalueekseen, josta muodostettiin rehtorin johta-
ma Lapin matkailuopisto. Levi-Instituutti siirtyi samalla osaksi Lapin matkailuopistoa. Syynd muu-
tokseen oli Lapin korkeakoulukonsernin puitteisiin perustettu Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituutti, jossa Lapin matkailuopiston liséksi toimivat Lapin yliopiston yhteiskuntatieteiden
tiedekunnan matkailututkimuksen oppiaine ja Rovaniemen ammattikorkeakoulun matkailu-, ravit-
semis- ja talousala. Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutin johtaja toimii matkailuopiston
rehtorina.

Myo6s Rovaniemen ammattikorkeakoulun koulutusalapohjaista rakennetta on vaiheittain yhdistetty
laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Ensin 2000-luvun alussa muodostettiin nelja koulutusalakokonai-
suutta: luonnonvara- ja ympéristoala, sosiaali- ja terveysala, kauppa ja palvelut seké tekniikka ja
liilkenne. Vuonna 2011 rehtorin johtamassa ammattikorkeakoulussa koulutusalat on koottu kolmeksi
toimialaksi. Hyvinvointi-, palvelu- ja tuotantoalojen toimialoja johtavat toimialajohtajat.

Rovaniemen ammattikoulutuksen kuntayhtyman nimelld vuonnal994 aloittaneessa kuntayhtymassa
tapahtui vuosien myo6ta suuria muutoksia. Entinen perussopimus vanhentui monelta osin muutosten
mukana. Lapin urheiluopiston yllapito siirtyi vuonna 1997 Lapin Urheiluopisto Oy:lle ja opiston
talouden hoito silloiselle ammattikoulutuksen kuntayhtymaélle. Urheiluopiston yllapitdmislupa ja
koulutustehtava siirtyivat 1.8.2001 Rovaniemen koulutuskuntayhtymalle ja urheiluopisto jatkoi
toimintaansa kunnallisena liikelaitoksena. Liiketalousperiaatteella toimiva Lapin kesayliopisto siir-
tyi 1.1.2002 koulutuskuntayhtymaan Lapin korkeakouluseuran ja koulutuskuntayhtyméan vélisella
sopimuksella. Valttaméattomaksi koettu uusi perussopimus hyvaksyttiin pitkdhkén valmistelun jal-
keen 1.7.2001 voimaan tulevaksi. Rovaniemen ammattikoulutuksen kuntayhtymén nimi muuttui
samalla Rovaniemen koulutuskuntayhtymaksi sen kasvettua ulos ammattikoulutusnimestd. Sodan-
kylan kunnan liityttyd Rovaniemen koulutuskuntayhtymdan uudistettu perussopimusta on tullut
voimaan 1.1.2007.
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Uudet kehityssuunnitelmat

Koulutuskuntayhtyman merkittavin kehityshanke on koulutuskuntayhtyman rajat ylittdva Lapin
korkeakoulujen yhteistydssé perustama Lapin korkeakoulukonserni. Sen osapuolina ovat Lapin yli-
opisto sekd Rovaniemen ja Kemi-Tornion ammattikorkeakoulut. Korkeakoulukonsernin puitteissa
Lapin korkeakoulut kehittavét tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoimintaansa seka tukipalveluitaan
yhdessa. Korkeakoulut ovat mm. perustaneet yhteisia yksikoitd, julkistaneet yhteisen innovaatio-
ohjelman seka jakaneet ja keskittaneet koulutusalavastuita — mm. koulutusohjelmia lopettamalla —
keskenéaan.

Yhteisista yksikoistd Lapin korkeakoulukirjasto on jo aloittanut toimintansa, samoin yhteinen kieli-
keskus. Korkeakoulukonsernin yhteinen tukipalvelukeskus on k&ynnistanyt toimintansa virallisesti
1.8.2011 alkaen ja yhteinen tietohallinto aloittaa 1.1.2012. Koulutuksen ja tutkimuksen alueelle on
perustettu kaksi yhteista instituuttia. Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutti tutkii ja kehittaa
matkailua, kouluttaa matkailualan osaajia kaikilla koulutusasteilla sek& vélittdd matkailualan osaa-
mista ja tietoa. Rovaniemen ammattikorkeakoulun matkailu-, ravitsemis- ja talousala seké Lapin
matkailuopisto toimivat osana Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituuttia. Pohjoisen kulttuuri-
instituutti luo kulttuurituotantoa ja -perintéa koulutuksen, tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan yh-
teisty6lld. Rovaniemen ammattikorkeakoulu ei ole osallisena kulttuuri-instituutin toiminnassa.

3. Koulutuskuntayhtyman hallinnon ja johtamisjarjestelman toimivuus
3.1 Lahtokohdat ja ndkokulmat arvioinnissa

Rovaniemen koulutuskuntayhtymén hallinnon ja johtamisen arviointi ajoittuu hetkeen, jolloin
maamme koulutuspolitiikkaa ollaan erityisesti ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen osalta uu-
distamassa, alue- ja kunnallishallinnon rakenteet ovat muuttumassa ja poikkeuksellisen suuri epa-
varmuus Vvallitsee taloudellisen toiminnan kaikilla tasoilla aina maailmataloudesta Euroopan ja
Suomen talouden kautta yksittéisiin kuntiin, yrityksiin ja lopulta kotitalouksiin saakka. Arviointi-
tehtdvadmme ajatellen katsommekin, ettd tavanomaisten hallinnon toimivuuteen ja johtamiskaytan-
teiden tarkoituksenmukaisuuteen liittyvien kriteerien ohella arvioinnissa on syyta ottaa huomioon
meneilld&n olevat ja muut tiedossa olevat yleiset uudistamis- ja muutosprosessit.

Koulutuskuntayhtymé koko Lapin asialla

Koulutuskuntayhtym& méérittelee strategiassaan perustehtavakseen ammattikorkeakoulun toimilu-
van ja ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvan mukaisten opetusten tuottamisen sekd opetusta,
tyoelaméa ja aluekehitystéd palvelevan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan. Tehtdvéénsa suo-
rittaessaan koulutuskuntayhtyma ilmoittaa tuntevansa ja ottavansa vastuun toiminta-alueensa osaa-
misesta ja kehityksestd, toimivansa laadukkaasti ja luotettavasti seké edistdvansa Lapin elinvoimaa
ja kestévaa kehitysta.
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Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on yksi Lapin kolmesta suuresta toimijasta koulutussektorilla
yhdessa Lapin yliopiston ja Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian kanssa. Nailla
toimijoilla on tietyissa suhteissa aivan luonnostaan lankeavaa tytnjakoa (tavoitteiden erilaisuus yli-
opisto- ja ammattikorkeakoulutehtdvissd, omistuspohjasta ldhteva alueellinen ero ammattikorkea-
koulujen ja ammatillisten oppilaitosten kesken), mutta my6s paljon yhteistéd tehtavékenttdd maam-
me pohjoisimman osan kehitystydssa. Toimijoiden konkreettinen yhteisty6 on jo kdynnistynyt kor-
keakoulusektorilla Lapin korkeakoulukonsernin puitteissa.

Arviointiamme varten otamme keskeiseksi nakokulmaksi sen, millaiset edellytykset koulutuskun-
tayhtymalla on luoda ja jarjestaa kilpailukykyista koulutusta Lapissa ja turvata osaavan tyévoiman
seka tyoeldmaa palvelevan tutkimus- ja kehitystoiminnan saatavuus Lapin elinkeinoelamalle ja jul-
kisen sektorin tehtavaalueille. Koko Lapin valinta tarkastelun lahtokohdaksi perustuu useampaankin
eri tekijaan. Toteutetuissa aluehallinnon uudistuksissa (ld&nit, maakunnat, aluehallintovirastot,
ELY-keskukset) Lappi on séilynyt — toisin kuin maan muut osat — yhten& kokonaisuutena, uudessa
hallitusohjelmassa ja kehittdmissuunnitelman Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016 luonnokses-
sa maakunnallinen ja sitd laajemmat nakokulmat ovat yhtena keskeisena perusteena. Lapin elinkei-
noeldmassa on useita koko alueelle ominaisia piirteita (matkailu, kaivosteollisuus, porotalous).

Raportin alussa, koulutuskuntayhtymén strategian esittelyn yhteydessa késittelimme jo kysymysté
koulutuskuntayhtymén toiminta-alueesta ja sen tarkemmasta maarittelysta. Arviointimme yhdeksi
perustaksi valitsemamme koko Lapin késittdva ndkokulma saa meidat esittdmaan jo téssa vaiheessa
seuraavan koulutuskuntayhtyman toiminta-alueen maarittelya koskevan suosituksen.

Esitamme suosituksenamme, ettd Rovaniemen koulutuskuntayhtyma selkedsti madrittelee ydintoi-
minta-alueekseen koko Lapin, missa sen tehtavana on luoda hyvét edellytykset kilpailukyisen koulu-
tuksen jarjestamiselle ja turvata osaavan tyévoiman seka tyoelamaa palvelevan tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan saatavuus alueen elinkeinoelamalle ja julkisen sektorin toimijoille.

Koko Lapin madrittely kuntayhtyman tehtdvakentéksi ei merkitse astumista Lapin muiden toimijoi-
den varpaille. Koulutuskuntayhtyman osallisuus Lapin korkeakoulukonsernissa péinvastoin tukee
nakokulman laajennusta. Korkeakoulukonsernin puitteissa on mahdollista sopia toisaalta yhteistyds-
ta, toisaalta tyonjaosta. Tydnjako voi perustua seké alueellisiin ettd koulutuksen alakohtaisiin nako-
kohtiin. Opetus- ja kulttuuriministerion yliopistoille ja ammattikorkeakouluille antamien tuoreiden
(5.10.2011) palautteiden valossa nayttaa liséksi ilmeiseltd, ettd korkeakoulutoiminta Lapissa on
jatkossa entista koordinoidumpaa ja toimijakentta erityisesti ammattikorkeakoulusektorilla nykyista
keskittyneempéa.

Ammatillisessa koulutuksessa ei ehka ole nékdpiirissa koko Lappia koskevia organisatorisia ratkai-
suja. Aiemmin todettuun hallitusohjelmaan sisaltyvéan ns. koulutuksen yhteiskuntakuuseen liittyy
kuitenkin koulutuksen jérjestdjiin kohdistuvia vastuita, joita on syytd ainakin jossakin muodossa
tarkastella koko Lapin osalta. Esitammekin koulutuspoliittisena yleissuosituksena seuraavan.
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Nuorten peruskoulun paattavien ns. yhteiskuntatakuu koulutukseen paasemisesta lisdd ammatillisen
koulutuksen vastuuta nuorista. Koulutuspaikkatakuun toteuttamisessa maahan syntyy hyvinkin eri-
laisia ratkaisumalleja eri paikkakunnilla. Koulutuskuntayhtyman tulee olla yhteiskuntatakuun to-
teuttamisessa aktiivisessa yhteistydssa seka ensisijaisen toimialueensa kuntien ettd muiden Lapin
koulutuksenjarjestajien kanssa. On tarkead, ettd toteutettavilla ratkaisuilla pystytdan tukemaan
erityistuen tarpeessa olevien nuorten ammatillista kouluttautumista ja toisaalta varmistamaan am-
matillisen koulutuksen laadukkuus ja kilpailukyky mm. opiskelijoiden jatko-opintomahdollisuuksien
turvaamisessa.

Tavoitteena vahvat yksikot

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset: ikdluokkien pieneneminen syntyvyyden laskun seurauksena
ja alueellinen vaihtelu mm. maassamuuton seurauksena, tydvoiman kysynnan siirtyminen uusille
osaamisalueille ja koulutuksen jarjestdjien taloudellisen liikkumavaran supistuminen vaikuttavat
kaikki tulossa oleviin koulutusta koskeviin uudistuksiin. Kyseessé on vaikeasti hallittavissa oleva
yhtéld, koska koulutukselta vaaditaan tulevaisuudessa niukkenevista resursseista huolimatta yha
enemman: tyoelamalahtoisyyttd, muutosvalmiutta, yrittdjahenkisyyttd, kansainvalistymista seka
joustavia ja yksil6llisia opiskelumahdollisuuksia. Vain vahvat ja toimintaansa tehostamaan pystyvat
koulutusyksikat tulevat onnistumaan tehtavassaan.

Koulutusta koskevissa kehittdmissuunnitelmissa valtiovallan lahtokohtana on, ettd tehokkaiden ja
olosuhteiden muuttuessa joustamaan pystyvien yksikdiden on oltava kooltaan riittdvan suuria. Suu-
ruuden ekonomiaa voidaan tavoitella joko yksikkdja yhdistamalla tai verkottumalla. Verkottumi-
seen perustuvien ratkaisujen ei katsota kuitenkaan yksindan riittdvan, tarvitaan myos aitoja yhdis-
tymisid. Yliopistosektorilla merkittdvia yhdistymisia on jo tapahtunut ja ainakin kolmen tai-
deyliopiston yhteensulautuminen on vield tulossa. Ammattikorkeakoulusektorilla tapahtuneiden
yhdistymisten ei katsota vield riittdvan, odotettavissa on seka ammattikorkeakoulujen sisalla tapah-
tuvaa tiivistymista ettd eri ammattikorkeakoulujen yhdistymisia. Lapin osalta Opetus- ja kulttuuri-
ministeri0 toteaa palautteessaan ammattikorkeakouluille mm. ”’Lapin alueella on suuri tarve koulu-
tustarjonnan véhentdmiseen ja rakenteen tiivistdmiseen johtuen erityisesti alueen ik&luokkakehityk-
sestd. Opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd Rovaniemen ja Kemi-Tornion ammattikorkeakouluja ja
niiden yllapitajia selvittdimadn, onko olemassa olevan yhteistydrakenteen pohjalta edellytyksia
muodostaa yksi ammattikorkeakoulu.”

Ammatillisessa koulutuksessa on toistaiseksi edetty Iahinn& vain saman yllapit4jan eri alojen erilli-
sistd oppilaitoksista kohti yhtd monialaista ammattioppilaitosta. Vahaisemmé&ssad maérassa on toteu-
tettu laajoja maakunnallisia tai vastaavia ratkaisuja. Opetus- ja kulttuuriministerion Kirjeen
1/500/2011, 31.3.2011 mukaan Lapissa on kolme monialaisia koulutuksen jarjest&jaa, joilla on
kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut: Rovaniemen ja Kemi-Torniolaakson koulutuskuntayhty-
maét ja It4-Lapin ammattiopisto. Liséksi alueella toimii kolme pientd ammatillisen perus- ja lisékou-
lutuksen jarjestdjaa: Rovala-opisto Rovaniemell&, Perd-Pohjolan opisto Torniossa ja Saamelaisalu-
een koulutuskeskus Inarin kunnassa. Paras -hankkeen véestopohjavaatimus ei tayty Kemijarven
kaupungin yllapitaman Ita-Lapin ammattiopiston osalta. Neljalld koulutuksen jarjestajalla on jarjes-



17

tdmisluvassa myonnetty tyéeldamén kehittdmis- ja palvelutehtdva. Rovaniemen koulutuskuntayhty-
maélla on lisaksi rajattu ammatillisen erityisoppilaitoksen status.

Opetus- ja kulttuuriministerié on esittdnyt ammatillisen koulutuksen palvelukykya ja rakenteellista
kehittdmisestd koskevassa yllamainitussa kirjeessaan, mita jatkotoimenpiteita tarvitaan ammatillisen
koulutuksen palvelukyvyn vahvistamiseksi. Ministerio esittdd, ettd “jarjestdjaverkon kokoamista on
edelleen tarve jatkaa siten, ettd laadukkaiden koulutuspalvelujen saatavuus voidaan turvata koor-
dinoidusti alueella. Kokonaisuudessaan Pohjois-Suomeen (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi)
tulisi muodostaa 4 -5 alueellista kaikki nuorten ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen palvelut omaavaa ammattiopistoa. Alueen koulutustarjonta tulisi mahdollisimman kat-
tavasti koota alueellisiin ammattiopistoihin, kuitenkin siten, etté jarjestajaverkko tukee alueen elin-
voimaisuutta ja turvaa koulutuspalvelut alueella”. Lapissa suunnitelmia laajempien kokonaisuuksi-
en muodostamiseksi tai koulutuspalvelujen koordinoimiseksi ei tiettavésti ole.

Riittavan suuri yksikkokoko on yksi tehokkaan ja olosuhteiden muutoksiin paremmin sopivan toi-
minnan perusedellytys. Koko ei kuitenkaan ole itseisarvo sinansd. Arvioinnin yhdeksi lahtokohdak-
si olemmekin asettaneet tarpeen pohtia toiminnan tehokkuuden asettamia edellytyksia eri koulu-
tusyksikoiden koolle ja timan mahdollisia seurausvaikutuksia tarkoituksenmukaisiin organisatori-
siin ratkaisuihin.

Ratkaisut myos tulevaa silmall& pitaen

Edelld on jo eri yhteyksissé todettu, ettd suunnitelmat ammattisuuntautuneen koulutuksen uudista-
miseksi ovat jo varsin pitkalla. Pisimmall& ja konkretisoituneimpia ovat ammattikorkeakouluja kos-
kevat suunnitelmat. On hyvin todennakdista, ettd uusimuotoiset ammattikorkeakoulut aloittavat
toimintansa jo vuoden 2014 alussa. Koska suunnitelmat toteutuessaan merkitsisivat Rovaniemen
koulutuskuntayhtymén osalta ammattikorkeakoulun irtautumista nykymuotoisesta koulutuskuntayh-
tymastd, niiden vaikutukset ulottuisivat myods ammatillista koulutusta ja koko kuntayhtymaé koske-
viin jarjestelyihin.

Koulutuskuntayhtymén hallinnon ja johtamistoimintojen arviointi kohdistuu ensisijaisesti nykyisiin
voimassa oleviin rakenteisiin ja kaytantoihin. Katsomme kuitenkin perustelluksi arviointeja tehdes-
sdmme ja suosituksia laatiessamme ottaa huomioon odotettavissa olevat, toteutumiseltaan todenné-
koiset uudistukset. Esitettavien, nykytilanteessa tarpeellisiksi ndkemiemme toimenpide-ehdotusten
tulisi siis toimia my6s valtakunnallisesti toteutettavien uudistusten jalkeen.

3.2 Eréita yleisid havaintoja

Aluksi tuomme esiin joitakin yleisia huomioita ja havaintoja, jotka ulkopuolisina tarkastelijoina
kohtasimme tutustuessamme koulutuskuntayhtyman ja sen eri yksikoiden verkkosivustoihin, kay-
dessamme lapi laajaa arviointia varten koottua dokumenttiaineistoa ja viime kédessd kohdatessam-
me koulutuskuntayhtyman henkil6kuntaa arviointia varten jarjestetyissa haastattelu- ja keskusteluti-
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laisuuksissa. Esille nostettavien asioiden tarkemman arvioinnin ja johtopaatésten teon suoritamme
my6hemmin niissd asiayhteyksissd, joihin ne laheisimmin liittyvat.

Vaikka téssa esiin nostettavat asiat merkitsevét tietynasteisia ongelmia tai puutteita kuntayhtyman
hallinnossa ja johtamiskaytannoissa, niin heti alkuun on kuitenkin syytd todeta, ettd kuntayhtyma
kaiken kaikkiaan on toimiva kokonaisuus. Koulutuksen eri tasoille on riittdnyt hyvin hakijoita,
opiskelijat valmistuvat ja sijoittuvat hyvin tydeldmaan. Tutkimus- ja kehitysty6 tapahtuu yhteistyos-
sé alueen toimijoiden kanssa ja sen tuloksilla on vaikuttavuutta Lapin kehittdmisessa. Kansainvali-
nen ulottuvuus on hyvin mukana koulutusyksikoiden toiminnassa. Kuntayhtymén talous on tasapai-
nossa.

Koulutuskuntayhtyman organisatorinen rakenne on tavattoman monikerroksinen ja monimutkainen.
Perinteinen yleisen tason organisaatiokaavio on sinansé selked, mutta sen toimintoihin ja prosessei-
hin asti meneva avaaminen on jo tydlasta. Arvioitsijoille muodostui haastattelujen aikana kuva, etta
laheskadn kaikki henkilokunnastakaan eivét tunnu tietdvan tarkkaa sijaintiaan ja rooliaan kuntayh-
tyman organisaatiossa. Vaikein tilanne tuntui olevan uuden, toimintaansa kéynnistavan Lapin kor-
keakoulukonserniin kuuluvan Matkailualan tutkimus- ja koulutuskeskuksen parissa tydskentelevien
kohdalla. Sindnsa hienon innovaation siséltavén ja hyvat menestymismahdollisuudet omaavan yksi-
kon valmistelu on ilmeisesti tapahtunut suunnitteluelimissa, joiden toiminnasta yksikkéon tyonteki-
joiksi tulevat eivét ole juurikaan olleet tietoisia.

Koulutuskuntayhtymén yleishallinto-, taloushallinto- ja henkildstéhallinto on tulvillaan yhteisia
palveluita. Yhteisid palveluita 16ytyy kuntayhtymatasolta, tulosaluetasolta (ammattikorkeakoulu —
tosin vahéisessa méarassa, Lapin ammattiopisto, Lapin matkailuopisto), toimialatasolta erityisesti
Lapin ammattiopistossa ja viela kampuksittain tai toimialojen eri yksikoissa. Taman lisaksi yhteiset
palvelut toimivat vield ristiin, mm. Lapin ammattiopisto -tulosalueen yhteiset palvelut tuottavat
palveluja mm. Lapin matkailuopistolle ja Lapin urheiluopistolle. Korostettakoon, etta yhteisten pal-
veluiden sijoittumisella eri tasoille tarkoitetaan tdssé niiden tydnjohdollista ja/tai kustannusperus-
teista sijoittumista, palvelussa toimivien fyysista sijoittumista on syyta tarkastella erikseen. Samo-
jen tai samantyyppisten tehtdvien suorittaminen usealla eri tasolla aiheuttaa monia rajankéyntion-
gelmia. Nykyisellddn ei ole lainkaan selvaa, etta tehtavat suoritettaisiin tehokkuuden kannalta oi-
keilla tasoilla.

Yllattavin havainto, joka tuli haastatteluissa — monissa haastatteluissa ja vahvana — esiin, oli, etta
organisaatiorakenne ei kdytanndssé noudata virallisesti hallintoelimissa hyvéksyttya ja asiakirjoissa
esitettyd. Tdmé& koskee erityisesti ammatillista koulutusta — ja 1&hinnd vain sité. 1lmiosta kaytettiin
ilmaisua “koulutuskuntayhtymaissd on oppilaitoksia oppilaitosten sisdlld” ja sen kerrottiin nédkyvén
toiminnassa niin, ettd tulosaluetasolla tehtyj& sopimuksia ja paatoksia ei alemmalla tasolla noudate-
ta, toimeenpanna eika niista valitetd. Ammatillisella puolella ei muodollisesta yhtendistymiskehi-
tyksestda huolimatta naytd syntyneen yhtendistd toimintakulttuuria, vaan toimialat jatkavat omine
alakulttuureineen niita jopa vahvistaen. Koska arvioitsijoina emme ole sen paremmin syyttdjia kuin
tuomareitakaan, emme ole etsineet pitdvaa ndyttoa esitettyjen ndkemysten oikeutukselle. Viestit
henkil6stolta olivat kuitenkin niin vahvat, ettd kuntayhtymén johdon on mielestdmme syyta asia
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perusteellisesti selvittdd. Piddmme esiin tuotuja ongelmia terveen organisaation kannalta hélyttavi-
nd. Omaan arviointiimme esitetyt ndkokohdat vaikuttavat niin, ettd pyrimme tuomaan koulutuskun-
tayhtyman harkittavaksi rakenteellisesti selkeité ratkaisuja, joiden puitteissa on mahdollista suorit-
taa kuntayhtyman perustehtdvaa yhtendisen toimintakulttuurin merkeissa.

Suosittelemme kuntayhtymén arvoihin kuuluvan yhteisollisyyden ja laadukkaaseen toimintaan liitty-
van yhtendisen toimintakulttuurin turvaamiseksi, etta sisaisen tarkastuksen, erillisen tyéryhman tai
muun vastaavan elimen toimesta selvitetddn tehtyjen sopimusten ja hallinnollisten paatdsten nou-
dattamisen ja toteutumisen aste seka ryhdytaan tarvittaessa asiaintilan vaatimiin toimenpiteisiin.

Haastattelujemme yhteydessa meille viestitettiin vahvasti, ettd koulutuskuntayhtyman henkilésto-
hallinnossa on kitkatekijoitd. Nama liittyvat selvasti hallintorakenteen moniportaisuuteen, mutta
myos johtamiskéaytantdihin. Strategisen tason paatoksenteon lisaksi myods operatiiviset paatokset on
voimakkaasti keskitetty kuntayhtymén yhteisiin palveluihin. Kautta koko kuntayhtyman vallitsi
nékemys, ettd henkilostoasioihin liittyva paatoksenteko on kankeaa, aikaa vievad eika kaikilta osin
luottamusta herattavaa. Erityisesti ammattikorkeakoulussa katsotaan, ettd yksityiskohtiin asti viety
keskitetty paatoksenteko kaventaa ammattikorkeakoululle laissa tarkoitettua siséista itsehallintoa
(peruste hallintosd&nndosta: ammattikorkeakoulun toimintaan sovelletaan yllapitajan yhteisia saanto-
ja ja ohjeita talous- henkildsto- ja kiinteistdasioissa).

Koulutuskuntayhtyman kehittyminen lukuisista eri alojen oppilaitoksista nykyiseen muotoonsa né-
kyy edelleen toimitilojen kirjossa. Toimitilat ovat sirottuneet eri puolille kaupunkia suureen maéa-
raan eri-ikaisia ja erityyppisia kiinteistoja. Ammattikorkeakoulussa kampusajattelua on osakampus-
ten muodossa viety jossain maarin eteenpdin, mutta toiveita tiiviimmasta rakenteesta esitettiin.
Kiinteistohallinto hoidetaan keskitetysti ja monia tehtavaalueita on ulkoistettu kumppanuuksiin pe-
rustuen. Vaikka kiinteistohallinto on ilmeisen tehokkaasti hoidettu, palveluiden tuottajan ja niiden
kayttajien tarpeet eivat aina kohtaa. Palvelun tuottaja katsoo osan tiloista olevan vajaassa tai epatar-
koituksenmukaisessa kaytossa, kayttajat kokevat saannénmukaisesti tilapulaa. Palvelun tuottajan
mukaan talousarviossa varaudutaan yleensa vain valttamattomiin kunnossapito- ja korjaustoimiin,
pitk&janteinen varautuminen peruskorjauksiin ja opetustilojen sisallolliseen kehittdmiseen ei ole sen
puitteissa mahdollista.

3.3 Kuntayhtyméan omistajaohjaus

Kuntayhtyman hallinnon lains&adannéllisen pohjan muodostavat ammattikorkeakoululaki
(351/2003), ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta koskeva lainsdaadantd (630/1998 ja
631/1998) ja kuntalaki (365/1995) seka ndihin sdadoksiin myohemmin tehdyt muutokset. Kuntayh-
tyman hallinnon jarjestdaminen on tarkemmin méaritelty kuntayhtymén jasenkuntien hyvéksymassa
Rovaniemen koulutuskuntayhtyman perussopimuksessa (12.1.2007).

Perussopimuksessa kuntayhtymén tehtdva on maédritelty seuraavasti: “Kuntayhtymén tehtdvénd on
jarjestad sekd ammattikorkeakouluopinnoista sdddetyn lain mukaista ammattikorkeakoulusta ja tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa ettd ammatillisesta koulutuksesta, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
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sekd vapaasta sivistystyostd annettujen lakien mukaista koulutusta, kehittdmistoimintaa ja oheispal-
veluja. Jarjestamalld lilkunnan ammatillista peruskoulutusta ja yllapitamalla valtakunnallista liikun-
takeskusta sek& tarjoamalla vapaa-ajan palveluja ja muuta maksullista palvelutoimintaa kuntayhty-
maé turvaa Lapin Urheiluopiston toiminnan jatkumisen ja kehittymisen Lapin liikuntakeskuksena.”

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyméssa ylinta padtosvaltaa kayttdd yhtymévaltuusto, jonka jé&-
senmaara on suhteutettu jasenkuntien asukaslukuihin (jasenkunnalla yhden jasenen lisaksi jokaista
kunnan alkavaa 4200 asukasta kohden yksi jasen). Nykyisessa yhtymavaltuustossa on 26 jasenta.
Jasenkuntien kunnanvaltuustot valitsevat yhtymévaltuuston jasenet ja heille henkilokohtaiset vara-
jasenet kunnanvaltuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi. Jasenten ja varajasenten tulee olla jasen-
kuntien kunnanvaltuutettuja. Valtuustossa jokaisella jasenelld on yksi &ani. Yhtymévaltuusto péat-
tdd kuntayhtyman niistd asioista, jotka kuntalaissa on s&&detty valtuuston tehtavéksi. Péaatettavéat
asiat ovat ennen kaikkea kuntayhtymaén talousasioita, lisdksi mm. yhtymahallituksen ja kuntayhty-
maén johtajan valinta seka hallinto- ja johtosaantdjen hyvaksyminen. Yhtymavaltuusto on hyvaksy-
nyt Lapin urheiluopisto-liikelaitoksen sek& Lapin keséyliopiston johtosdéannot. Ammattikorkeakou-
lun johtosaannon hyvéksyminen on delegoitu ammattikorkeakoulun hallitukselle.

Kuntayhtymdan toimeenpanovaltaa kéyttdd yhtymahallitus, jossa perussopimuksen mukaan on 12
jasenté ja heilla henkilokohtaiset varajasenet. Jokaisella jasenkunnalla tulee olla edustus yhtymahal-
lituksessa. Yhtymahallituksen tehtdvat on maaritelty perussopimuksessa varsin yleisluonteisesti.
Hallitus valvoo kuntayhtyman etua, k&yttd4 puhevaltaa, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta
sopimukset seka paattda kuntayhtymén nimen kirjoittamisesta. Hallitus paattaa niista asioista, joita
ei kuntalain tai perussopimuksen mukaan ole méératty yhtymavaltuuston paatettavaksi. Perussopi-
muksessa madariteltynd kuntayhtyman muuna toimielimend on johtokunta, jonka tehtdvana on vasta-
ta kunnallisena liikelaitoksena toimivan Lapin urheiluopiston toiminnasta. Johtokunnan nimeéa
kuntayhtyman hallitus.

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman organisaation toiminta on méaritelty yhtymévaltuuston hyvék-
symaéssa hallintosdédnndssa (25.5.2011). Hallintosdanndn mukaan paatosvaltaa kayttavia yksilojoh-
tajia ovat koulutuskuntayhtyman johtaja, talousjohtaja, henkilostdjohtaja, kiinteistojohtaja, kehitys-
johtaja, tietohallintopééllikkd sekéa rehtori/tulosalueen johtaja. Koulutuskuntayhtymén ja sen yksi-
koiden (tulosalueiden) tehtavista ja toiminnasta sédadetaan lisaksi mm. koulutuskuntayhtyman tar-
kastussédanndssa, taloussdédnnossa ja eri oppilaitosten johtosaannoissa.

Rovaniemen koulutuskuntayhtymén hallinto- ja toimielinrakenne on ndhdaksemme maaritelty kun-
talaista johdetun perinteisen mallin mukaisesti. Hallinnon toimivaltasuhteet on téssa hierarkiassa
méaaritelty siten, ettd strategisen tason asioita kasitelld&dn usein kolmella eri paatdksentekotasolla.
Ammattikorkeakoulua koskevien péatosten osalta késittelyreitti on ammattikorkeakoulun halli-
tus/rehtori ja edelleen koulutuskuntayhtymén johtajan esittelystd kuntayhtyman hallitus ja yhtyma-
valtuusto. Muiden tulosalueiden osalta ensimmaisen kasittelyportaan muodostaa tulosalueen johtaja
(rehtori) tai johtokunta, milloin sellainen on (Lapin Urheiluopisto, Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituutti), jonka jalkeen asian kasittely voi edetd koulutuskuntayhtyman johtajan esittelysta
kuntayhtyman hallitukseen ja edelleen yhtymavaltuustoon.
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Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulun yllapitajan erityisend tehtédvana on:
1) paattad ammattikorkeakoulun strategisesta kehittdmisesté;

2) paattdd ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka talousarviosta;

3) tehda valtioneuvostolle esitys ammattikorkeakoulun koulutustehtavdn muuttamisesta; seka
4) nimittaa tarvittaessa ammattikorkeakoululle valtuuskunta.

Rovaniemen ammattikorkeakoulun johtosd&dnndssa ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunni-
telmasta seka talousarviosta paattdminen on séédetty yhtymavaltuuston tehtavéksi ja kaksi jalkim-
maista tehtdvad yhtymahallitukselle. Ammattikorkeakoulun strategista kehittamisté ei sen sijaan ole
eksplisiittisesti nimetty kummankaan em. elimen vastuulle. Ammattikorkeakoululla on oma (painet-
tu) strategiansa ja sen lisdksi monistemuotoiset pedagoginen strategia seka tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan strategia. Strategioista ei k&y ilmi, ovatko ne ammattikorkeakoulun sisdisesti laatimia
asiakirjoja vai koulutuskuntayhtyman vahvistamia strategiandkemyksid. Muilla koulutusyksikoilla
ei vastaavia strategiaesityksid ole (Lapin Urheiluopisto poikkeuksena). Pohdimme, vahvistaako
tamé yksittainen esimerkki haastatteluissa esiin tuotua nékemysta siitd, ettd yhtymahallitus on
enemman kiinnostunut tulosalueiden operatiivisen tason toiminnasta kuin niiden strategisten tavoit-
teiden asetannasta ja strategioiden toteutumisesta. Samassa yhteydessa tuotiin esiin, ettd hallinnosta
yleisesti puuttuu selked johtamisen nédkokulma, esimerkiksi kuntayhtyman toimesta hoidettu henki-
10st6- ja taloushallinto mielletddn vain operatiivisen tason palkka- ja kirjanpitohallinnoksi.

Suosittelemme, ettd kuntayhtyma omistajaohjauksessaan panostaa erityisesti strategiatyohon, stra-
tegian selkeaédn auki kirjoittamiseen, strategisen ajattelutavan edistamiseen eri tulosalueilla ja yk-
sik@issa, strategian kohdentamiseen ndille yksikoille ja strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteutu-
misen seurantaan. Vahvojen strategisten linjausten tekeminen ja niiden toteutumisen seuranta mah-
dollistaa operatiivisen paatoksenteon siirtdmisen nykyista enemman tulosalueille.

Ammattikorkeakoululaissa ammattikorkeakoululle on turvattu sen siséisissa asioissa itsehallinto ja
muun ohella méaaritelty ammattikorkeakoulun sisdiset hallintoelimet ja niiden tehtavéat. Hallitukses-
sa ovat edustettuina ammattikorkeakoulun muu johto, paatoimiset opettajat, muu paatoiminen hen-
kilosto ja paatoimiset opiskelijat sek& elinkeino- ja muun tyéeldman edustajat.

Rovaniemen koulutuskuntayhtymassa ammattikorkeakoulun sisdisiin asioihin liittyvaa itsehallintoa
koskien ammattikorkeakoulun omaan toimivaltaan on saannéissa méaaritelty lahinnd ammattikor-
keakoululaissa edellytetty minimitason paatosvalta. Ammattikorkeakoulun siséistd itsehallintoa
vahvistavaa paatosvallan delegointia ei ole juurikaan toteutettu. T&std johtuen muun muassa henki-
Iostasioissa ammattikorkeakoulua koskeva péétoksenteko on voinut muotoutua viel& monitasoi-
semmaksi kuin esimerkiksi ammatillista koulutusta koskevissa henkilOst6asioissa. Haastatteluissa
erityisesti ammattikorkeakoulun puolella henkil6stoasioihin liittyva asioiden késittely koettiin toi-
mintaa hankaloittavaksi. Henkilostdasioiden hoidosta olemme antaneet erillisen suosituksen henki-
I6stohallintoa koskevassa raportin osassa.



22

Yleissuosituksena edelld olevan perusteella esitimme, ettd ammattikorkeakoulun osalta tulisi harki-
ta nykyista laajempaa paatosvallan delegointia ammattikorkeakoululle huolimatta siita, ettd uudet
ammattikorkeakoulun yllapitajajarjestelyt toteutunevat viimeistaan vuoteen 2014 mennessa.

Koulutuskuntayhtyman rooli muuttunee jatkossa entistd enemmén ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjan ja ammattikorkeakoulun toimintapuitteiden ja eréiden keskitetysti hoidettujen palvelujen jar-
jestajan rooliksi. Kuntayhtyman hallitus vastaisi talloin nykyista selkedmmin ammatilliseen koulu-
tukseen liittyvasta paatdksenteosta ja ammattikorkeakoulun hallitus vastaisi nykyista laajemmin
ammattikorkeakoulua koskevasta paatoksenteosta.

Arvioitaessa Rovaniemen koulutuskuntayhtyman paatoksentekoa, johtamista ja toimintaa ohjaavaa
sadantokokonaisuutta se ei kaikilta osin tue riittdvasti strategista ja talousjohtamista. Yhtymavaltuus-
to paattdd mm. tulosalueista ja tulosalueiden johtajien virkojen perustamisesta. Nykyisen tu-
losaluejaon mukaan tulosalueet ovat kooltaan, talousarvioiden euromaariltd, toimintojen luonteen ja
madran puolesta seka painoarvoltaan hyvin erilaisia. Kuntayhtyman merkittdvimmat toiminnot ovat
ammatillinen koulutus (nuoret, aikuiset ja oppisopimuskoulutus) ja tyéeldman kehittamis- ja palve-
lutoiminta sek& ammattikorkeakoulutus ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta. Kuntayh-
tyman eri osien strategisen ja talousjohtamisen nakdkulmasta ammattikorkeakoulu-kokonaisuudesta
vastaavat koko toiminnan osalta ammattikorkeakoulun hallitus ja rehtori. Ammatillisen koulutuksen
kokonaisuuden hahmottaminen on sen sijaan vaikeaa ja ammatillisen koulutuksen kokonaisuus niin
strategisen kuin talousjohtamisen osalta on koottavissa vasta kuntayhtyman tasolla. T&lt4 osin em-
me pida johtamisjarjestelmaa tasapainoisena.

Suosittelemme harkittavaksi koulutuskuntayhtyman toimintojen uudelleen organisoimista siten, etta
kuntayhtyméan hallituksen, kuntayhtyman johtajan ja uudelleen organisoitavien (paa)tulosalueiden
johtajien asemaa strategisessa johtamisessa vahvistetaan. Mahdollisella organisaation uudistuksel-
la luodaan selkeat roolit ja edellytykset luottamushenkil6- ja virkajohtamiselle. Toimintojen organi-
soinnissa tdma edellyttéa johtamisen kannalta suurempien tulosalueiden muodostamista, jolla voi-
daan mm. yhtendistaa toimintoja, lisata toiminnan joustavuutta, tehokkuutta ja parantaa resurssien
kayttod. Muutoksella vahvistettaisiin myods kuntayhtymatasolle kuuluvaa kokonais- ja yhteen sovit-
tavaa johtamista.

Johtamiskaytantoihin liittyen hallintosdanngssa todetaan, etta kuntayhtymalla on johtoryhmd, jonka
kokoonpanosta ja tehtavista paattda johtaja. Myos kuntayhtymén tulosalueilla voi olla omat johto-
ryhménsg, joiden kokoonpanosta ja tehtévista paattavat kyseisten tulosalueiden johtajat. Tulosaluei-
den johtoryhmét on kdytanndssa myds muodostettu. Lisaksi ainakin Lapin ammattiopiston toimi-
aloilla on omat johtoryhmansa. Johtoryhmiin nimeévat henkilostojarjestot edustajansa.

Johtoryhmien poytékirjoihin tutustuminen osoittaa, ettd eri johtoryhmat toimivat hyvin eri tavalla.
Toimintatavat vaihtelevat yleisluontoisista keskusteluryhmista yksityiskohtaiseen asioiden kasitte-
lyyn ja pikkutarkkaan pé&éatosten kirjaukseen. Haastattelut loivat sen mielikuvan, ettd johtoryhman
jasenet eivét aina tienneet kyseisen elimen tarkkaa roolia ja sen merkitysta yksikkonsa johtamisessa.
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Késityksemme mukaan yksikon johtoryhma voi olla yksikén yksilojohtajalle (kuntayhtymén johta-
ja, rehtori, tulosalueen johtaja, toimialajohtaja) tarkeéd tuki hanen johtamistydssadn. Tieto kulkee
johtoryhméssé kahteen suuntaan, johtaja saa tietoa ja tukea paatoksentekonsa perustaksi ja alayksi-
kot sitoutetaan jo asioiden valmisteluvaiheessa yhteisiin linjauksiin ja paatoksiin.

Suosittelemme, ettd johtoryhmakaytanto virallistetaan nykyista selkedammin hallintosédnnossa. Joh-
toryhmien muodostamiselle ja tehtéville on myds syyta maarittaa tietyt yleiset ja yhteiset periaat-
teet, vaikkakin lopullinen paatoksenteko naista jaa nykyiseen tapaan yksikéiden johtajille.

3.4 Sisaiset organisatoriset ratkaisut

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman sisdisessa toiminnallisessa organisaatiossa kuntayhtymatasolla
tuotetaan osa keskitetyista hallintopalveluista, tukipalveluita ja Kiinteistopalvelut. Varsinaisesta
kuntayhtyman ydintoiminnasta — opetuksesta tukitoimintoineen — vastaavat Rovaniemen ammatti-
korkeakoulu, Lapin matkailuopisto, jotka ovat myds osallisina Lapin korkeakoulukonserniin kuulu-
vassa matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutissa, sek& Lapin ammattiopisto, Lapin urheiluopis-
to (liikelaitos), Lapin kesayliopisto ja Lapin oppisopimuskeskus. Toiminta- ja talousvolyymiltaan
suurimmat toimijat ovat Lapin ammattiopisto ja Rovaniemen ammattikorkeakoulu. Aikuiskoulutus-
ta ei ole nykyaan eriytetty omaksi tulosalueekseen vaan se on muodollisesti osana eri oppilaitosten
toimintaa.

Monentasoisia yhteisia palveluita

Rovaniemen ammattikorkeakoulun toiminnot on jaettu neljaan erilliseen yksikkdon. Lapin korkea-
koulukonserni vastaa osasta ammattikorkeakoulun yhteisia palveluita, osa yhteisista palveluista
tapahtuu kuntayhtymaétasolla ja osa ammattikorkeakoulutasolla.

Ammatillisen koulutuksen organisaatiorakenteet ja tasot ovat aiemmin jo todetun mukaisesti moni-
muotoisia ja monitasoisia. Lapin ammattiopisto jakaantuu toiminnallisesti yhteisiin palveluihin ja
kolmeen toimialaan. Lapin matkailuopiston organisaatiossa on yksikdt kolmella eri paikkakunnalla:
Rovaniemelld, Kittildssa ja Sodankylassa. Oppisopimuskeskus vastaa oppisopimustoiminnasta, ke-
sayliopisto keséyliopistotoiminnasta ja urheiluopisto toimii liikelaitoksena vastaten alan ammatilli-
sen koulutuksen tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja urheiluopiston erillisesta liiketoiminnasta.

Rovaniemen koulutuskuntayhtymaélld on jarjestamislupa ammatillisen koulutuksen jéarjestamiseen.
Vaikka ammatillinen koulutus on jaettu kuntayhtyman siséll4d useamman oppilaitoksen hoidettavak-
si ja osittain korkeakoulukonsernin ja kuntayhtyman yhteisesti hoidettavaksi, kuntayhtyma suhtees-
sa valtioon on vastuussa kaikesta kuntayhtyman koulutuksen jarjestdmisluvalla toteutettavasta kou-
lutuksesta sekd koulutuksen jarjestajalle ammatillisen koulutuksen saadoksissa ja kansallisissa tut-
kinnonperusteissa maaratyistd tehtavistd. Tat4 ei toimintojen organisoinnissa ja johtamisjarjestel-
massé ole mielestdmme riittdvésti huomioitu. Tdmén vuoksi kokonaisvastuu ammatillisesta koulu-
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tuksesta konkretisoituu kuntayhtyman sisdisessa hallinto-organisaatiossa vasta kuntayhtymén johta-
jatasolla.

Koulutuskuntayhtymassa kéytetddn hyvin laajasti ja vaihtelevasiséltoisesti yhteiset palvelut -kéasi-
tettd. Asiakirjoista ja haastatteluista syntyi kasitys, ettd kuntayhtymatasolla, tulosaluetasolla (am-
mattikorkeakoulu ja Lapin ammattiopisto) ja toimialatasolta 16ytyy lukuisa joukko eri tavoin toteu-
tettuja yhteisid palveluita. Yhteisten palveluiden toteuttamistavoista, tehtévista ja palveluiden jérjes-
tamislogiikasta ja tavoitteista oli ulkopuolisina arvioitsijoina vaikea saada kokonaiskésitystd. Tasta
hyvan esimerkin muodostavat Lapin ammattiopiston yhteiset palvelut, joita kdsityksemme mukaan
on rehtorin toimistossa, palvelualoilla, tuotantoaloilla ja maakuntayksikdissa. Lapin ammattiopiston
on jakanut yhteiset palvelunsa kasitteellisesti hallinto-, kehittdmis-, koulutuksen kehittdmis- ja asia-
kaspalveluihin. Palvelujako ei konkretisoidu k&ytdnnossd. Rehtorin toimiston yhteiset palvelut tuot-
tavat ammatillisen koulutuksen yhteisind palveluina esimerkiksi opetussuunnitelmaty6td, laadun
varmistamista, opiskelijahallintoa, tiedotusta ja markkinointia, taloudenhoitoa seké henkildstoasioi-
den hoitoa. Osaa néista palveluista kayttad myos Lapin matkailuopisto. Naitd palveluja tuotetaan
myos toimialojen omissa yhteisissé palveluissa. Koko Lapin ammattiopiston yhteisid palveluja on
toisaalta voitu antaa jonkun toimialan tehtévéksi, esimerkiksi hankkeiden talouspalvelut Tuotanto-
aloille ja valmistavat koulutukset ja erityisopetuksen erityistehtdva Palvelualoille.

Lapin pitkien etéisyyksien vuoksi merkittdvd osa ammatillisen koulutuksen opiskelijoista asuu
opiskelija-asuntoloissa. Rovaniemen koulutuskuntayhtymén asuntoloissa asuu liki 500 opiskelijaa.
Opiskelija-asuntolatoimintaa kuntayhtyméssa hoitaa kiinteistohallinto. Opiskelijan opiskelija-
asuntola -status tuo opiskelijan esim. asuntolaséantdjen ja sdéntéjen rikkomisesta aiheutuvan kurin-
pitomenettelyn piiriin. Ammatillisen opiskelijan kasvun ja opinnoissa menestymisen seurannan se-
k& nuorisolain velvoitteiden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd opiskelija niin opetuksen kuin
opiskelija-asuntolassa asumisen osalta olisi opetuksen pedagogisen johdon alaisena. My6hemmin
suosittelemme opiskelija-asuntolapalveluiden siirtamisté opiskelijapalveluihin.

Seuraavassa esitamme arvioitsijoille syntyneen kasityksen eri tavoin toteutetuista yhteisista palve-
luista sek& ndkemyksen, miten palveluiden tuottamista tulisi jatkossa kehittaa.

Taloushallinnosta tukea johtamiseen

Kuntayhtyman taloushallinto on vastannut eri toimijoiden tarvitsemista yleiseen taloushallintoon,
talousarvion laadintaan, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen liittyvista tehtdvistd. Haastattelujen perus-
teella taloushallinnolta kaivataan nopeampaa raportointia yksikdiden taloudellisesta tilanteesta ja
vahvempaa talousjohtamisotetta talouden pitk&janteiseen suunnitteluun. Arvioinnin yhteydessa to-
tesimme lisaksi, ettd johtamista tukevassa tilastoinnissa on huomattavia puutteita. Viranomais- ym.
vaatimukset perustilastojen osalta varmaankin tayttyvat, mutta esimerkiksi erilaisten yhteenvetotie-
tojen saaminen arvioitsijoiden k&yttoon edellytti usein erillisselvityksen tekemista.

Késityksemme mukaan kuntayhtymén taloushallinnon roolia on vahvistettava osana strategista joh-
tamista pitk&janteisen ja ennakoivan talousjohtamisen varmistamiseksi. Keskitetyn taloushallinnon
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tulisi vastata talouden kuntayhtymatasoisten soveltamispaatosten valmistelusta ja niiden noudatta-
misen valvonnasta. Taloushallinnon keskeisend tehtédvana olisi myds varmistaa, ettd toimintojen
suunnittelu ja talousseuranta toiminnan kaikilla tasoilla saadaan johtamista tukevaksi. Taloushallin-
to vastaisi my6s kuntayhtymatasoisesta tilastoinnista ja hankkeiden taloushallinnosta. Taloushallin-
non tilitoimistopalvelut toteutettaisiin siten, ettd kuntayhtyma voisi myyda niitd esim. organisaatios-
ta irtautuvalle ammattikorkeakoululle.

Suosittelemme, ettd kuntayhtyméan taloushallintoa kehitetddn vastaamaan edelld kuvattujen palve-
luiden tuottamisesta ja jarjestelyjen yhteydessa vahvistetaan taloushallinnon edellytyksia vahvem-
man talousjohtamisen toteutumiselle.

Henkildstohallinto uudelleen arvioinnin edessa

Kuntayhtyman henkiléstohallinnon toiminta-alue on hyvin laaja ja vaikeasti hallittava. Koulutus-
kuntayhtyman palveluksessa on yli 1000 tyontekijaa ja liséksi suuri maéra tilapdista opetushenkilds-
tod. Koulutuskuntayhtyméssa sovelletaan noin kymmenté erillista tyo-/virkaehtosopimusta tai nii-
den sopimusliitettd. Henkilostohallinto nayttaytyi arvioinnissa ongelmallisena. Asioiden kasittelyn
koettiin kestdvan liian kauan hallinnossa. Operatiivisen paatoksenteon etdédntyminen itse toiminnas-
ta tuntui myos vahentévan yleisté luottamusta paatdksenteon oikeudenmukaisuuteen.

Koetut ongelmat johtuvat arviomme mukaan organisaation moniportaisesta rakenteesta ja siitd, etta
tiettyja henkildstohallinnon asioita hoidetaan tai paatetddn hyvin keskitetysti koulutuskuntayhtyma-
tasolla. Koulutuskuntayhtyméssa on sinansa hyvassa tarkoituksessa keskitetty tietyt VES/TES-sopi-
musten tulkintaan ja palkanperusteisiin liittyvien asioiden ratkaisuvalta koulutuskuntayhtymaétasol-
le. Ongelmien syyna voi myos olla, ettd keskitetyssa henkildstohallinnossa ja keskitetyssa henkilds-
tohallinnon paatdksenteon valmistelussa ei ole riittdvia henkildstdasioiden valmisteluresursseja.

Kokonaisvaltainen henkildstéjohtaminen on merkittdva osa operatiivista johtamista. Saamastamme
palautteesta olemme tehneet sen johtopédatoksen, ettd henkildstdhallintoon on keskitetty myos sel-
laista henkilostdjohtamista ja henkilGstoasioista paattamistd, jotka olisi tarkoituksenmukaista hoitaa
ldhempéna operatiivista johtamista. Tulosalueiden johtajatasolla asia koettiin siten, ettd johtajilla ei
ole riittavia henkildstohallinnollisia tydkaluja vaikuttaa esimerkiksi henkildstoresurssien kéyttoon
tai hyvien suoritusten palkitsemisen kautta tapahtuvaan henkilokunnan motivointiin.

Suosittelemme henkiléstéhallinnon tehtévien hoidon ja eri toimijoiden roolien uudelleen arviointia
huomioon ottaen vield sen, ettd ammattikorkeakoulu voi irtaantua kuntayhtyman rakenteesta. Kes-
keiseksi tavoitteeksi henkildstohallinnon kehittamisessa tulisi ottaa henkiléstéasioihin liittyvan paa-
toksenteon nopeuttaminen ja joustavoittaminen. Henkildstohallinnossa koulutuskuntayhtymatasolla
paatettaisiin ja maariteltaisiin kuntayhtyman henkildstéhallinnon yleiset periaatteet seka virka- ja
ty0ehtosopimusten tulkintaa ja soveltamista koskevat yleiset periaatteet. Operatiivisen johtamisen
kannalta keskeinen henkiléstohallintoa koskeva paatdsvalta delegoitaisiin oppilaitoksille. Koulu-
tuskuntayhtymd vastaisi keskitettyjen henkilostohallinnon tilitoimistopalvelujen™ tuottamisesta.
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Tilitoimistopalveluilla pitaisi olla edellytykset hoitaa myds mahdollisesti erilliseksi oikeushenkilksi
irtautuvan ammattikorkeakoulun tilitoimistopalvelut.

Kuntayhtyman henkilostorakennetta tarkasteltaessa kiinnittyy huomio maaréaikaisessa palvelusuh-
teessa olevan henkiléston suureen osuuteen koko henkilokunnasta. Méardaikaisuudella nayttaisi
olevan kaksi p&alahdettd: hanketoiminnan henkil6sto ja (tunti)opetushenkil0sto erityisesti ammatil-
lisessa koulutuksessa.

Saamamme selvityksen mukaan opettajien méérdaikaisuuden perussyyné on tarvittavan kelpoisuu-
den puute. On tietysti selvad, ettd vakinaiseen tehtavéaan ei voida nimittdd henkildd, joka ei tayta
tehtdvan kelpoisuusvaatimuksia. Mutta ei ole mydskéaan oppilaitoksen eika opiskelijoiden edun mu-
kaista, ettd opetustehtévistd vastaavat vailla kelpoisuutta olevat opettajat. Henkildstopoliittisesti
jatkuva mééardaikaisuus on niin ikdan merkittava ongelma. Koulutuskuntayhtyman olisi syyté luoda
jarjestelmad, joka mahdollistaisi opetustydssa kokemusta hankkineiden ja siind menestyneiden hen-
kildiden kouluttautumisen tai muun pétevoitymisen virassa tai toimessa tarvittavan kelpoisuuden
hankkimiseksi. Raskaan opetustaakan kanssa taisteleva opettaja ei useinkaan suoriudu patevoity-
misprosessista omatoimisesti vapaa-aikoinaan, vaan han tarvitsee hankkeensa tueksi tytantajansa
tukea taloudellisesti tai ajankayton osalta.

Hanketoiminnassa osa maardaikaisuuksista selittyy hankkeissa tarvittavan asiantuntemuksen perus-
teella. Asiantuntija palkataan erityisesti hédnen asiantuntijuuttaan vastaavaan tehtdvaan méaaraaikai-
sessa hankkeessa. Mutta tapasimme haastattelujen yhteydessa henkil6itd, jotka hoitavat tiettyja han-
kehallinnon — sindnsé vaativia — perustehtévia, joissa ei tarvita niinkaan hankkeen substanssiosaa-
mista, vaan hyvaa hankehallinnon yleisosaamista. Tallaiset henkil6t olivat kuitenkin olleet vuosi-
kausia lyhytkestoisissa maaraaikaisissa tyosuhteissa. Meille valittyi myos tieto, ettd tydsuhteiden
maaraytymiskaytannoissa on suurta vaihtelua eri yksikdiden valilla. Yliopistot vakinaistivat — Ope-
tus- ja kulttuuriministerion vahvassa ohjauksessa — paaosan maksullisen palvelutoimintansa (tay-
dennyskoulutuskeskukset, tutkimuslaitokset ja vastaavat yksikdt) henkildstosta 2000-luvun alussa.
Kun aiemmin toimittiin niin, ettd ensin hankittiin hankkeet ja sitten henkil6t niita toteuttamaan ja
hallinnoimaan, niin nyt vakinainen ja tehtdviin hyvin koulutettu henkilokunta vastaa hankkeiden
saannista ja hallinnoinnista. Erityisosaamista omaavat asiantuntijat ovat edelleenkin hankekohtaisia.
Emme née erityisia syita sille, ettei vastaava menettely toimisi myds ammattikorkeakoulun ja am-
matillisen koulutuksen puitteissa.

Esitdmme suosituksenamme, ettd osana koulutuskuntayhtyman henkildstostrategiaa laaditaan oh-
jelma, jolla muusta kuin perustellusta syysta (asiantuntijuustarve, sijaisuudet) johtuvat maaraaikai-
set tyosuhteet voidaan poistaa tai niitd voidaan ainakin merkittavasti vahentdd. Henkildstohallin-
non tulee my6s huolehtia siitd, ettd koko kuntayhtymassa noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita
ja kaytantdja maaraaikaisuuksien osalta.
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Kiinteistohallintoon pitkajannitteisyytta

Koulutuskuntayhtyman omistuksessa on suuri kiinteistomassa, vaikka joiltakin osin opetuksen kay-
tosta vapautuneita Kiinteistdja on realisoitu. Opetuksen kéaytossa on lukumaéardisesti paljon erillisia
rakennuksia. Koulutuskuntayhtyman terve talous on mahdollistanut tdhan saakka kiinteistéjen hy-
van hoidon. Koulutuskuntayhtyman siséisten vuokrien nykyisella tasolla ei kuitenkaan pystyta tur-
vaamaan pitkdjanteisesti tarkoituksenmukaisia tiloihin kohdistuvia perusparannus- ja muutosinves-
tointeja. Koulutuskuntayhtymadssé ei ole tehty selkeita linjauksia esim. tilojen kdytén optimoinnista
ja tavoitteista pyrkid ns. koulutusalan ja -tasot ylittaviin tiiviimpiin kampus-rakenteisiin. Ké&sityk-
semme mukaan tiiviimmat toimintaymparistot osaltaan tukisivat yhtendisten oppilaitosten ja toimin-
takulttuureiden muotoutumista. Koulutuskuntayhtyméssa ei ole laadittu pitkakestoista (10 — 15
vuotta) selvitysta ja arviota kiinteistojen peruskorjaus- ja investointitarpeista. Haastatteluissa muo-
dostuneen kasityksemme perusteella kiinteistdjen peruskorjausten ja muutostdiden suunnitteluvai-
heessa tilojen kayttdjien ja kiinteistopalvelujen keskindinen vuorovaikutus ei ole kaikilta osin ollut
riittdvan tiivista.

Suosittelemme, ettd koulutuskuntayhtymassa tehdaan pitkan aikavalin selvitys peruskorjaus- ja in-
vestointitarpeesta. Suosittelemme myos laadittavaksi erillisen kiinteistostrategian, jossa huomioi-
daan oppilaitosten toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset ja mahdollisuudet tiivistéaa toimin-
taymparistdja. Nakopiirissa olevan ammattikorkeakoulu-uudistuksen vaikutukset kiinteistoratkai-
suihin ovat olennainen osa tata toimintaymparistdanalyysia. Niin ik&an tilojen kayttoon liittyvaa
kustannustietoisuutta tulisi parantaa ottamalla tilojen kayttajat vahvemmin mukaan tilojen kayton
suunnitteluun.

Tietohallinto kohti yhtendista palvelukeskusta

Tietohallintopalvelut ovat siirtyméssa korkeakoulukonsernin ja kuntayhtymén yhteisen palvelukes-
kuksen hoidettavaksi. Ensimmaisend askeleena toteutettu siirtyminen yhtendiseen palvelukeskus-
malliin kuntayhtymén sisalla luo hyvan pohjan toimintakykyisen korkeakoulukonsernin yhteisen
palvelukeskuksen syntymiselle. Palvelukeskus-muotoiseen toimintaan siirtyvalla tietohallinnolla on
kuitenkin rasitteenaan tyypillisia vanhasta hajautetusta mallista siirtyneitd kaytanteitd. Kuntayhty-
massa kaytetaan sisalloltaan vastaaviin toimintoihin useita erillisohjelmia, jotka vaikeuttavat yhteis-
ten toimintakdytanteiden syntymista ja henkiloston laaja-alaista kéyttoa tietohallinnon tehtavissa.
Piddmme téarkeand, ettd kuntayhtymadssa siirrytddn suunnitelmallisesti ja mahdollisimman laajasti
kayttdmaan yhtendisid ohjelmistoja. Lisaksi palvelukeskusmallin asiakaslahtisen toiminnan edelly-
tyksend on, ettd keskitetysta hallinnosta huolimatta kayttajille turvataan atk-tukitoiminnot lahipalve-
luna. N&dkemykset atk-kayton tukitoimintojen saatavuudesta nayttivat jossain méarin poikkeavan
palvelun tuottajan ja kayttdjien valilla.

Suosittelemme, etta tietohallinnon palvelukeskusta edelleen kehitetd@n koko Lapin alueen koulutuk-
sen tietohallintopalvelujen tuottajana. Yhteisella tietohallinnolla pystytdan varmistamaan tasokkaat
tietohallintopalvelut ja kayton tukipalvelut niin opiskelijoille kuin eri koulutusorganisaatioiden
henkilostolle. Palvelukeskuksen toimintaa on kehitettava yritysmaisen toiminnan suuntaan, koska
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eri organisaatioiden tietohallintohallintopalvelut voivat poiketa toisistaan ja palvelukeskuksen on
pystyttava hoitamaan palveluita asiakaslahtoisesti.

Hankinnoissa substanssitieto kayttajalta, hallinnointi keskitetysti

Hankintatoimessa esitimme siirtymista keskitettyyn kilpailutukseen niiltd osin kuin hankintoja ei
suoriteta esimerkiksi Rovaniemen alueen hankintarenkaan kilpailutuksen kautta. Hankintatoimessa
tulee tarkastella omina prosesseinaan juridista Kilpailutusprosessia ja kilpailutuksen valmistelua.
Kilpailutuksen valmistelussa yksikolla, jolle kilpailutusta valmistellaan, on luonnollisesti vastuu
hankinnan kohteen substanssitiedon maarittelysta.

Suosittelemme, etté kuntayhtyman hankintatoimessa siirrytdan keskitettyyn malliin juridisen kilpai-
lutusprosessin ja kilpailutuksen valmistelun osalta ja ettd néista tehtavista vastaa taloushallinto.

Ruokahuoltopalveluissa koordinaatiotarvetta

Kuntayhtyman ruokahuoltopalveluista vastaavat osittain koulutuksen yksikot, mutta merkittdva osa
palveluista ostetaan ulkopuolisilta palvelun tuottajilta. Oppilaitosyhteisoissa olisi tarkeéa, etta oppi-
laitoksissa tapahtuvia toimintoja voitaisiin kayttad mahdollisimman laajasti myds opetusta tukevina
oppimisympaéristdina riippumatta siitd, vastaako palvelun tuottamisesta oppilaitos tai ulkopuolinen
palvelun tuottaja. K&sityksemme mukaan tdma periaate ei kaikin osin ole toteutunut kuntayhtymén
ulkoistamassa palvelutuotannossa. Ulkopuolinen vierailija kokee tdman konkreettisesti tutustues-
saan Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituuttiin, jonka sateenvarjon alle on koottu Lapin kor-
keakoulukonsernin kolmen eri oppilaitoksen matkailu-, ravitsemis- ja talousalan toiminnot. Instituu-
tin paatoimipisteen ravintolassa ruokaileva saa nauttia ulkoisen palveluntuottajan antimista ilman
alan koulutettavien l&sndoloa.

Suosittelemme, ettd kuntayhtyman ruokahuoltopalveluita koordinoidaan keskitetysti ja palveluissa
varmistetaan tilaaja-tuottajamallin toteutuminen niissakin tapauksissa, kun palvelun tuottajana on
oppilaitoksen yksikkd. Ruokahuoltopalveluiden mahdollisessa kilpailutuksessa pitéaa toisaalta var-
mistaa, ettd myos ulkopuolisen palveluntuottajan toiminnassa turvataan edellytykseen hyodyntaa
toimintaa oppimisymparistona.

Ammattikorkeakoulu luonut yhtenaisen sisdisen toimintakulttuurin

Rovaniemen ammattikorkeakoulu on saavuttanut nykymuotonsa vaiheittain Rovaniemen kaupunki-
alueella sijainneista oppilaitoksista eiké siihen ole yleisen kaytdnnon mukaisesti liittynyt erillisia
maakunnassa olleita koulutusyksikoitd. Tdméa on osaltaan luonut selkedn pohjan rakentaa toiminta-
kulttuurin ja johtamisen kannalta yhtenéistd ammattikorkeakoulua. Ammattikorkeakoulun rakentee-
seen on vaikuttanut myds Lapin korkeakoulukonsernin syntyminen ja tyonjakojen selkeyttdminen
konsernissa mukana olevien korkeakoulujen vélilla. Jaljempané arvioimme erikseen korkeakoulu-
konsernin yhteisié toimintoja ja yksikoit.
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Rovaniemen ammattikorkeakoulu on késityksemme mukaan maarétietoisesti johdettu ja hyvin hoi-
dettu korkeakoulu. Se on omassa strategiatydssdan asemoinut itsensé pohjoisen Suomen — Lapin —
tarkedksi aluevaikuttajaksi. Aluevaikuttajan rooli toteutetaan profiloitumalla monialaisesti matkai-
lun ja matkailuolosuhteiden kehittamiseen. Profiloitumisaluetta l&hestytaan neljan painoalan: palve-
lutuotannon ja liiketoiminnan kehittdmisen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen, pohjoisen luon-
non monipuolisen ja kestdvan hyddyntdmisen sek& kylmé- ja talviteknologian kehittdmisen kautta.
Ammattikorkeakoulun profiloituminen ja siihen liittyvét painoalat ovat sopusoinnussa Lapin kor-
keakoulukonsernin tavoitteiden kanssa ja toteuttavat osaltaan niita.

Osin hajanaisesta kampusrakenteesta huolimatta ammattikorkeakoulun toimialat ovat muodostaneet
hyvin integroituneen kokonaisuuden. Mielestdamme merkittdvin ongelma ammattikorkeakoulun si-
séisessa rakenteessa liittyy kielikeskusjérjestelyyn. Lapin korkeakoulukonsernin puitteissa on kayn-
nistetty kolmen korkeakoulun yhteinen kielikeskus. Kolmessa korkeakoulussa toimiva kielikeskus
sijaitsee myos fyysisesti jokaisessa korkeakoulussa. Jotta yhteistyd yhteisen kielikeskuksen eri osa-
puolten kesken sujuisi hyvin, kunkin osallisena olevan kielikeskuksen tulisi olla siséisesti vahva.
Rovaniemen ammattikorkeakoulun kielikeskuksen henkilokunta on tyénjohdollisesti kielikeskuksen
paallikon alaisuudessa, mutta budjettiteknisesti henkilékunnan fyysisen sijainnin perusteella méaéa-
raytyvéan toimialajohtajan alaisuudessa. Asiantila vaikeuttaa ammattikorkeakoulun kielikeskuksen
johtamista ja madrétietoista kehittdmista osana korkeakoulukonsernin yhteista kielikeskusta.

Suosittelemme, etta kielikeskus ammattikorkeakoulun sisélla organisoidaan sek& henkiltstéjohtami-
sen etta taloushallinnon osalta omaksi kielikeskuksen paallikon alaiseksi yksikoksi. Henkilokunnan
fyysinen sijoittuminen voi edelleenkin tapahtua opetustehtévien kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Rovaniemen ja Kemi-Tornion ammattikorkeakoulujen yhdistamista ja yhtidittamista koskeva selvi-
tysty0 on kdynnissd. Opetus- ja kulttuuriministerié on aiemmin todetulla tavalla vauhdittamassa tata
prosessia. Ammattikorkeakoulun eriytyminen omaksi toimijaksi vaikuttaa koko koulutuskuntayh-
tyman toimintoihin ja tdma on otettava huomioon tehtéessa pitkajanteisia paatoksia kuntayhtyman
toimintojen jarjestelyista.

Ammattikorkeakoulun eriytymisprosessissa tulee turvata ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen
koulutuksen valilla mahdollisimman laajat yhteistoimintamahdollisuudet ja erityisesti mahdollisuu-
det kayttda yhteisia laboratiivisia oppimisymparistdja. Ammattikorkeakoulun profiilia voitaisiin
my6s vahvistaa tiivistamalla ammattikorkeakoulun toimintoja nykyista laajempialaisille kampuksil-
le.

Ammatillinen koulutus etsimassa suuntaansa

Koulutuskuntayhtymén tuottama ammatillinen koulutus tuotetaan kolmessa erillisessa oppilaitok-
sessa Lapin ammattiopistossa, Lapin matkailuopistossa ja Lapin urheiluopistossa. Lapin matkai-
luopistosta on tehty vuoden 2011 alusta l&htien erillinen oppilaitos, joka on liittynyt osaksi Matkai-
lualan tutkimus- ja koulutusinstituuttia. Kuten jo aiemmin olemme raportissamme esittaneet, koulu-
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tuskuntayhtyman tasolla sen jarjestdmisluvalla toteutettava ammatillinen koulutus nayttaytyy ulko-
puolisille sekavana ja vaikeasti hahmotettavana. Ammatilliseen koulutukseen on syntynyt vain vé-
hén koko koulutusta koskevia yhteisia toimintatapoja. Haastateltavien taholta viestitettiin yleisesti,
ettd toimintatavat ovat pikemminkin eriytymassa kuin yhtendistyméssa. Sitd, miten koulutuskun-
tayhtyman jarjestamaa ammatillista koulutusta kokonaisuudessaan johdetaan, emme meille toimitet-
tujen asiakirjojen ja haastattelujen pohjalta pystyneet taysin hahmottamaan.

Aikuiskoulutus toimii ammatillisten opistojen osana. Kéaytannossd kuitenkin nuorten ja aikuisten
koulutus toimivat hyvin erillisind omine koulutuspdéllikdineen ja opettajineen ja osittain tiloineen.
Myos kaytettavat tiedonkeruu- ja -hallintaohjelmat eroavat. Vaikka nykyisella toimintamallilla on
saavutettu aikuiskoulutuksessa hyvia tuloksia, nuorten ja aikuisten koulutuksen syvéllisemmalla
integroinnilla uskoisimme ammatillisessa koulutuksessa kokonaisuutena saavutettavan nykyista
parempia tuloksia esimerkiksi korkeampana tuloksellisuusrahoituksena. Integroitunut toimintamalli
kykenisi tuottamaan tehokkaammin yksilollistettyja ohjaus- ja opetuspalveluja elinikaiselle oppijal-
le ja tehostamaan siten l&pdisyastetta.

Vaikka opetuksen arviointi ei kuulunut toimeksiantoomme, arvioimme asiaa opetuksen johtamisen
ja yhtendisten kaytanteiden nakdkulmasta. Opetushallitus on hyvaksynyt ammatillisen koulutuksen
uudet tutkintokohtaiset opetussuunnitelmien perusteet viimeisten tutkintojen osalta vuonna 2010.
Ammatillisessa koulutuksessa opetuksessa ja sitd tukevissa toiminnoissa noudatettavat yhteiset pe-
riaatteet ja kaytdnnot madritelld&n opetussuunnitelman yhteisessé osassa. Opetussuunnitelman yh-
teinen osa Lapin ammattiopiston osalta on hyvéksytty vuonna 2008. Opetussuunnitelman yhteisen
osan hyvaksymisen jalkeen oppilaitosrakenteissa on tapahtunut muutoksia.

Suosittelemme, ettd koulutuskuntayhtymassa kaynnistetadn koulutuksenjarjestajatasolla tutkinto-
kohtaisten opetussuunnitelmien arviointity® ja sen pohjalta paivitetdan ja uudistetaan opetussuun-
nitelman yhteinen osa ja suoritetaan tutkintokohtaisten opetussuunnitelmien paivitykset ottaen
huomioon koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman linjaukset ja koulutuskuntayhtyman
toimialueen tyoelaman erityispiirteet. Opetussuunnitelmien arviointi- ja uudistamisprosessiin on
kytkettava laajasti mukaan opettajat sen varmistamiseksi, etta yhteiset toimintakaytanteet jalkautu-
vat osaksi opetuksen arkea.

Niin ikéan suosittelemme koko ammatillisen koulutuksen uudelleen organisoimista. Suositukset or-
ganisoinnin perusteiksi seka varsinaisen ratkaisuehdotuksen esitamme my6hemmin téssa raportis-
sa.

Hankehallinnon sopeuduttava organisaatiomuutoksiin

Vuoden 2010 aikana pééattyneitd ja kdynnissa olevia hankkeita oli yhteensé 135 kpl ja hankkeiden
volyymi toteutuneina kustannuksina oli noin 7,0 miljoonaa euroa, joka oli noin 8 % kaikista toimin-
tatuotoista. Koulutuskuntayhtymén kaikkien hankkeiden rahoituspéatokset olivat vuonna 2010 46,6
Me€. Koulutuskuntayhtyméssd sekd ammattikorkeakoululla ettd ammatillisella koulutuksella mo-
lemmilla on suuret hankesalkut. Rovaniemen ammattikorkeakoulun hankerahoituspéétosten yhteis-
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summa oli noin 26 M€, hankkeiden yhteismééra oli 53 ja kustannustoteuma noin 3 M€. Ammatti-
korkeakoulun hankkeista liki 90 % oli aluevaikuttamisen ja innovaatiotoiminnan kehittdmishank-
keita. Toisen asteen koulutuksen hankerahoituspaétokset olivat liki 1I9M€. Vuonna 2010 Lapin
ammattiopistolla oli hankkeita 56, joiden toteutuneet kustannukset olivat noin 3.3 M€. Lapin am-
mattiopiston hankkeista liki 80 % olivat opetuksen ja osaamisen kehittdmishankkeita ja noin 20 %
alueellista kehittamistd. Hankkeissa tyoskentelee syksylld 2011 kuntayhtyman tasolla 1- 2 tydnteki-
jaa varsinaisissa hankkeissa ja hankehallinnossa (projektipaéllikot, -suunnittelijat, -sihteerit ym.)
liki 100 henkil6a. Oppilaitosten hankeyhteistyd on tiivista ja lisaksi oppilaitoksen ovat tiiviissa yh-
teistydssa muiden hanketoimijoiden ja kansainvélisten partnereiden kanssa.

Koulutuskuntayhtymén hankehallinnoinnissa on tapahtunut eriytyminen siten, ettd ammattikor-
keakorkeakoulun hankehallinnointi on siirtynyt korkeakoulukonsernin palvelukeskukseen ja amma-
tillisen koulutuksen hankkeiden taloushallinto hoidetaan keskitetysti Lapin ammattiopiston tuotan-
toaloilla. Haastatteluissa hankehallinnon eriytymistd perusteltiin osittain silla, ettd ammatillisen
koulutuksen toteuttamissa hankkeissa ei haluta sitoutua ammattikorkeakoulun hankkeita koskevaan
laatujarjestelmaan ja toisena nakemyksena esitettiin, ettd kuntayhtymassa ei saatu aikaiseksi paatos-
td myos ammatillisen koulutuksen hallinnoimien hakkeiden hallinnon siirtdmiseksi korkeakoulu-
konsernin palvelukeskukseen. Matkailuopiston eriytymisen Lapin ammattiopistosta katsottiin myos
tuoneen yliméaaraisia kitkatekijoita monialaisiin hankkeisiin.

Hankehallinnon eriytyminen kahteen eri hankehallintoyksikkdon vaikeuttaa kokonaisvaltaista han-
kehallinnointia ja voi aiheuttaa paéllekkaisia toimintoja esimerkiksi kuntayhtymén taloushallinnos-
sa. Ammattiopiston nykyisella tavalla organisoituun sisdiseen hankehallintoon sisaltyy riskitekijoi-
t4, 1ahinn& henkilostoriskejd, kun merkittdva osa hankehallinnon hallintohenkildstostd on suhteelli-
sen lyhytkestoisissa tydsuhteissa, vaikka hanketoiminta on kuntayhtyméssa vakiintunutta toimintaa.
Kuntayhtymatasoisten yhteisten palveluiden tehokkaan hoitamisen nakdékulmasta emme pida kun-
tayhtymaan muotoutunutta hankehallinnointimallia nykymuodossaan kestavané ratkaisuna.

Suosittelemme, ettd hanketoiminnan keskitetyt hankehallinnointipalvelut siirretdédn ammatillisen
koulutuksen osalta kuntayhtymén keskitettyihin taloushallintopalveluihin ja ammattikorkeakoulun
osalta hankehallinnointia kehitetddn korkeakoulukonsernin palvelukeskuksessa. Kuntayhtyman yh-
teisilla palveluilla ja korkeakoulukonsernin palvelukeskuksella on vaistamatta oltava laheiset yh-
teistyosuhteet, jolloin myds hankehallinnot paasevat osallisiksi tAman yhteistyon synergiaeduista.

3.5 Lapin korkeakoulukonserni toimintojen yhdistajana ja koordinoijana

Koulutuskuntayhtymén viime vuosien merkittdvin kehityshanke on ollut koulutuskuntayhtymén
rajat ylittdva Lapin korkeakoulujen yhteistytssé perustama Lapin korkeakoulukonserni. Sen osa-
puolina ovat Lapin yliopisto sek& Rovaniemen ja Kemi-Tornion ammattikorkeakoulut. Yhtymaval-
tuuston 15.10.2008 hyvaksymassé korkeakoulukonsernin strategiassa konsernin missio on maaritel-
ty seuraavasti:
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”Lapin korkeakoulukonserni on Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun, Lapin yliopiston ja Rova-
niemen ammattikorkeakoulun muodostama korkeakouluyhteisd, jonka tehtdvana on yhdistaa kol-
men korkeakoulun koulutus-, tutkimus-, kulttuuri- sekd muu osaaminen Lappia, Suomea ja globaa-
lia maailmaa palvelevaksi korkeatasoiseksi ja vaikuttavaksi kokonaisuudeksi. Korkeakoulukonserni
varmistaa yliopisto- ja ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen, tutkimuksen ja taiteellisen toi-
minnan tulevaisuuden Lapissa.”

Missioon perustuva toiminta-ajatus on saanut strategia-asiakirjassa seuraavan muodon. ”Lapin kor-
keakoulukonsernin korkeakoulut suorittavat kansalliset tehtavansé osana Suomen korkeakoululai-
tosta sekd tuottavat yhteistydssa toimien Lapin tarvitsemaa ja arvostamaa korkeakouluopetusta,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, palvelutoimintaa sekd muuta asiantuntemukseen perustavaa alue-
vaikuttavuutta. Koulutusyhteisty® perustuu yhteisessé strategisessa suunnitelmassa sovittuihin kou-
lutusvastuisiin seka yliopiston ja ammattikorkeakoulujen tehtavien mukaiseen duaalimalliin. Kor-
keaan kansainvaliseen tasoon tahtaavassa tutkimus- ja kehitystydssa yliopisto vastaa perustehtéavan-
s& mukaisesta tutkimuksesta ja ammattikorkeakoulut niille kuuluvasta soveltavasta tutkimus- ja
kehitystyostd. Maakunnan yksityisen ja julkisen sektorin kehittdmista palvelevassa toiminnassa
korkeakoulut sitoutuvat yhteisesti hyvaksyttyyn innovaatio-ohjelmaan. Korkeakoulukonserni perus-
taa Matkailu-alan tutkimus- ja koulutusinstituutin sek& Kulttuuri-instituutin. Konsernin tukipalvelut
jérjestetddn pddosin yhteisesti.”

Konsernilla ei ole yhteista lainsd&ddantdperustaa, vaan sen toiminta perustuu osapuolten vélisiin so-
pimuksiin ja luottamukseen, paatdkset tehdaan konsensus -periaatteella yhteisesti hyvéksyttyyn
konsernin hallintosaantéon tukeutuen. Osapuolten erilaisesta juridisesta asemasta johtuen toimitaan
useiden eri lakien ohjaamina (mm. yliopistolaki, ammattikorkeakoululaki, kuntalaki). Usean lain-
sdadannon yhteensovittaminen tuo ongelmia, hidastaa paatoksentekoa ja monimutkaistaa dynaami-
seen toimintaan pyrkivaa korkeakoulukonsernia.

Korkeakoulukonsernin puitteissa on tdhdn mennessd sovittu mm. tyonjaosta eri koulutusaloilla,
minké& seurauksena on lakkautettu 10 koulutusohjelmaa ja uudistettu vastuunjakoa kohdentamalla
280 aloituspaikkaa uudelleen. Opetus- ja kulttuuriministerié esittdd aiemmin jo todettuja lisatoi-
menpiteitd nailtd osin osana valtakunnallista ratkaisua. Konsernin korkeakoulut ovat laatineet yhtei-
sen innovaatio-ohjelman, joka rakentuu ”Neljan Lapin”: eldmysten, matkailun ja kulttuurin, hyvin-
voinnin sekd luonnonvarojen ja teollisuuden Lapin muodostamalle kokonaisuudelle.

Lapin korkeakouluilla on yhteinen korkeakoulukirjasto ja kielikeskus. Korkeakoulukonsernin yh-
teinen tukipalvelukeskus kaynnisti toimintansa 1.8.2011 ja yhteinen tietohallinto aloittaa 1.1.2012.
Korkeakoulut ovat myds yhdessa toisen asteen toimijoiden kanssa perustaneet kaksi instituuttia
matkailun ja kulttuurin aloille, jotka ovat niiden yhteisia ydinosaamisaloja.
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Lapin korkeakoulukonsernin paatdksentekojarjestelma ja yhteiset toimintamuodot
(Arvo Jéappisen esitys 15.9.2011)

Lapin korkeakoulukirjasto

Lapin korkeakoulukirjasto on kokonaisuus, johon kuuluvat Arktisen keskuksen kirjasto, Kemi-
Tornion ammattikorkeakoulun kirjasto, Lapin yliopiston kirjasto, Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituutin kirjasto seka Rovaniemen ammattikorkeakoulun kirjasto. Kirjasto on kaikille avoin ja
palvelee ensisijaisesti Lapin korkeakoulujen 11 000 opiskelijaa ja 1200 henkilokuntaan kuuluvaa
seka alueen elinkeinotoimintaa, asiantuntijoita ja suurta yleisdd. Lapin korkeakoulukirjastolla on
kymmenen toimipistettd, mutta sill& on yhteinen hallinto ja talous. Kirjaston johtajana toimii Lapin
yliopiston kirjaston johtaja. Kirjasto on toiminut konsernin yhteisten toimintojen pilottihankkeena
ja saamamme kuvan mukaan sen toiminta on kdynnistynyt sujuvasti ja ilman suurempia ongelmia.

Lapin korkeakoulukonsernin Kielikeskus

Lapin korkeakoulukonsernin kielikeskus on konsernin korkeakoulujen yhteinen kielikeskus, joka
rakentuu korkeakoulujen kielten ja viestinndn opetuksen yksikoistd. Kielikeskuksessa toimivat
my0s konsernin sisdiset k&annods- ja kielentarkastuspalvelut. Yhteinen kielikeskus kdynnistettiin 1.
tammikuuta 2011 ja se hakee viel& lopullisia toimintamuotojaan. Kielikeskuksen ensisijaiseksi teh-
tavéksi on madritelty suunnitella ja toteuttaa Lapin korkeakoulujen tutkintoihin kuuluva Kielten ja
kulttuurien seké viestinndn opetus. Tutkintoasetusten mukaisen opetuksen lisaksi Kielikeskus tarjo-
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aa opiskelijoille vapaaehtoista ja valinnaista kielten ja kulttuurien seka viestinnén opetusta. Kieli-
keskus tarjoaa myos tilauskoulutuksia konsernin henkildstolle ja ulkopuolisille asiakasryhmille.

Kielikeskus sijaitsee Kirjaston tapaan fyysisesti konsernin jokaisessa korkeakoulussa. Kielikeskuk-
sen johtajana toimii Lapin yliopiston kielikeskuksen johtaja. Yhteisen kielikeskuksen sujuvan toi-
minnan kannalta ndemme vélttdméattdméksi organisoida Rovaniemen ammattikorkeakoulun Kieli-
keskus aidon kielikeskuksen periaatteella, ts. saattaa ammattikorkeakoulun kielten ja viestinnén
opetuksesta vastaavat opettajat seka henkildstdjohtamisen etta taloushallinnon osalta kielikeskuksen
paallikon alaisiksi toimijoiksi (vrt. suosituksemme s. 29).

Lapin korkeakoulukonsernin tukipalvelukeskus

Lapin korkeakoulukonsernin yhteinen tukipalvelukeskus aloitti toimintansa virallisesti 1.8.2011.

Toimintoja oli osin kaynnistetty jo aikaisemmin, mutta viel& vierailujemme aikana toiminnoilla oli

vahva kaynnistysvaiheen leima. Tukipalvelukeskuksen tarkoituksena on tuottaa jatkossa seuraavat

korkeakoulujen (ja tietohallintopalvelujen osalta myds kuntayhtymien ja toisen asteen) palvelut:

e Avoin korkeakouluopetus

e Opetuksen ja opiskelun tukipalvelut

o Tietohallintopalvelut (palvelukeskuksen kayttoonotto 1.1.2012)

e TKI -tukipalvelut

o Kansainvéliset palvelut

e Markkinointi- ja viestintédpalvelut konsernin yhteisissa asioissa (Matkailualan tutkimus- ja kou-
lutusinstituutin, Pohjoisen kulttuuri-instituutin, Lapin korkeakoulukirjaston, Kielikeskuksen,
Palvelukeskuksen ja konsernikokonaisuuden markkinointi- ja viestintdpalvelut).

Tukipalvelukeskuksen henkildstévahvuudeksi tulee noin 140 tyontekijaa. Tukipalvelukeskuksen
johtajana toimii korkeakoulukonsernin johtaja.

Tukipalvelukeskuksen toiminnan alkutaipaleesta johtuen sen perusteltu arviointi on vield vaikeaa.
Yleisvaikutelmaksi haastatteluista muodostui haastateltavien suuri hdmmennys, epatietoisuus ja
epavarmuus toimintojen vastaisesta sujumisesta. Tavoitteena on mm. opetuksen ja opiskelun tuki-
palvelujen osalta ns. yhden luukun periaate. Konkreettisena ongelmana tdman periaatteen osalta
tuotiin esiin, ettd seka opiskelijoilla ettd henkilékunnalla on ollut vaikeuksia 16ytdd, missa tdma
luukku kulloinkin sijaitsee. Palvelun toimivuutta rajoittavat myds monet saadokselliset esteet: am-
mattikorkeakoulun henkil6kuntaan kuuluva ei voi kaikissa asioissa palvella yliopisto-opiskelijaa —
vaikka osaisikin — ja painvastoin.

Suosituksena esitamme, ettd konsernin opetuksen ja opiskelun tukipalveluja jarjestettdessa mieti-
taan tarkoin, milloin palvelutoiminnot voidaan fyysisesti keskittdd yhteen pisteeseen ja milloin on
jarkevampaa toteuttaa palvelut eri korkeakouluissa. Edella todettu ei luonnollisestikaan esta toi-
mintojen saattamista yhteisesti johdetuiksi (vrt. kirjasto- ja kielikeskusratkaisut).

Koulutuskuntayhtymén hankehallinnoinnin tarkastelun yhteydessa todettiin, ett4 siind on tapahtunut
eriytyminen niin, ettd ammattikorkeakorkeakoulun hankehallinnointi on siirtynyt korkeakoulukon-
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sernin palvelukeskukseen ja ammatillisen koulutuksen hankehallinto hoidetaan keskitetysti Lapin
ammattiopiston tuotantoaloilla. Tdma koettiin ainakin jonkinasteiseksi ongelmaksi hankehallinnon
toimijoiden keskuudessa. Arvioitsijoina totesimme syntyneen tilanteen hankehallinnon tehokkaan
hoitamisen kannalta ongelmalliseksi. Toistamme tdssa aiemman suosituksemme — nyt korkeakoulu-
konsernia koskevana.

Suosittelemme, ettd hanketoiminnan keskitetyt hankehallinnointipalvelut siirretdédn ammatillisen
koulutuksen osalta kuntayhtymén keskitettyihin taloushallintopalveluihin ja ammattikorkeakoulun
osalta hankehallinnointia kehitetaan korkeakoulukonsernin palvelukeskuksessa. Kuntayhtyman yh-
teisilla palveluilla ja korkeakoulukonsernin palvelukeskuksella on vaistamatta oltava laheiset yh-
teistydsuhteet, jolloin myds hankehallinnot paasevat osallisiksi tamén yhteistyén synergiaeduista.

Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutti

Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutin muodostavat Lapin yliopiston matkailututkimus, Ro-
vaniemen ammattikorkeakoulun matkailu-, ravitsemis- ja talousala seké Lapin matkailuopisto. Insti-
tuutissa ovat edustettuina matkailun kaikki koulutusasteet seka niiden tutkimus-, kehittamis- ja pal-
velutoiminnot. Instituutissa kehitetddan matkailualan koulutusta ja tutkimusta yhteistyossé lappilai-
sen elinkeinoeldamén, kansainvélisen tiedeyhteisdn, koulutusorganisaatioiden ja viranomaisten kans-
sa. Instituutti on perustettu vuonna 2009 ja silla on toimipaikat Rovaniemelld, Kittildssa ja Sodan-
kylassa. Henkilostod on n. 110 ja opiskelijoita n. 1300.

Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutti on merkittdva alan innovaatio Suomessa. Se omaa
korkean potentiaalin Lapin matkailun ja sita kautta koko Lapin elinkeinoelaméan kehittajanéd. Mat-
kailun kansainvalisen luonteen vuoksi instituutilla on liséksi hyvéat mahdollisuudet edistad kansain-
valisyytta Lapissa ja lisatd koko Suomen tunnettuutta maailmalla. Instituutin toiminta on kuitenkin
vield kdynnistymisvaiheessa ja tuloksia saadaan viel& jonkin aikaa odottaa.

Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutin henkilékunnan edustajilla oli vaikeuksia asemoida
tehtdviddn ja rooliaan instituutissa. Tapaamamme Lapin matkailuopiston opiskelijat oli vield otettu
opiskelijoiksi Lapin ammattiopistoon ja siirretty organisaatiomuutoksen jalkeen uuteen oppilaitok-
seen, entisessa oppimisymparistossa kuitenkin jatkaen. Opiskelijoille ei ollut muodostunut kasitystéa
siitd, mité lisdarvoa opiskelu instituutin puitteissa voisi heille tuoda. My6s sekd matkailuopiston etté
ammattiopiston palvelualojen henkilokunta koki uuden erillisen oppilaitoksen perustamisen hanka-
loittaneen entisié yhteistydsuhteita, jopa katkaisseen niité.

Ulkopuolisina arvioitsijoina kiinnitimme huomiomme siihen, ettd Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituuttiin tulleet koulutusyksikot ovat tulleet sinne organisatorisesti eri periaattein. Lapin yli-
opistosta mukana on yhteiskuntatieteiden tiedekunnan matkailututkimus, Rovaniemen ammattikor-
keakoulusta matkailu-, ravitsemis- ja talousala, mutta ammatillisesta koulutuksesta aiemmin Lapin
ammattiopiston matkailu-, ravitsemis- ja talousalan yksikkond toiminut Lapin matkailuopisto. Sen
enempéa kirjallisista dokumenteista kuin haastatteluistakaan emme I0yténeet tai saaneet erityisia
perusteluja sille, ettd ammatillisen koulutuksen osallistuminen Matkailualan tutkimus- ja koulu-
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tusinstituutin toimintaan olisi edellyttanyt uuden erillisen oppilaitoksen perustamista. Palaute alan
kaytannon toimijoilta oli paasaantoisesti ratkaisua Kritisoiva. Oman ndkemyksemme mukaan ratkai-
su on lisannyt koulutuskuntayhtymén ammatillisen koulutuksen monimutkaisuutta ja hajanaisuutta.

Ajatus matkailuun keskittyvan koulutuksen ja siihen liittyvan palvelu- ja kehitystyon profiilin nos-
tamiseksi on luonnollisesti kannatettava. Lapin matkailuopiston perustamisella onkin ilmeisesti ha-
luttu luoda matkailuun liittyva vahva brandi koulutuskuntayhtyman koulutustarjontaan. Ndkemyk-
semme mukaan brandi on kuitenkin helpommin ja kattavammin luotavissa Matkailualan tutkimus-
ja koulutusinstituutin nimissa. Toimintansa vakiinnuttava instituutti on tulevaisuudessa vahint&én
yhté uskottava matkailualan toimija ja brandi kuin Lapin matkailuopisto. Ja kun ammatillisen kou-
lutuksen yhtendisyyden ja selkeyden kannalta olisi eduksi koko kentdn toimiminen saman katto-
organisaation alla, tulemme osana ammatillisen koulutuksen kokonaisratkaisua esittdmaan matkai-
lu-, ravitsemis- ja talousalan palauttamista osaksi Lapin ammattiopistoa ja toimimaan siind roolissa
osana Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituuttia. Ratkaisu mahdollistaa Lapin matkailuopisto -
nimen kayttamisté siitd huolimatta esimerkiksi markkinointitarkoituksiin, vrt. monialaisissa yliopis-
toissa tiedekuntastatuksella toimivat kauppakorkeakoulut.

Pohjoisen kulttuuri-instituutti

Pohjoisen kulttuuri-instituutti on kulttuurituotantoa ja -perintéa kehittava kolmen koulutusasteen ja
kulttuuritoimijoiden verkosto, joka rakentaa Lapin elinvoimaisuutta ja hyvinvointia koulutuksen,
tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan yhteistyolla. Pohjoisen kulttuuri-instituutin ytimen muodosta-
vat Lapin yliopiston taiteiden tiedekunta, Kemi-Tornion ammattikorkeakoulun kaupan ja kulttuurin
toimiala ja Ammattiopisto Lappian kulttuurialan koulutus. Koska Rovaniemen ammattikorkeakoulu
ei ole kulttuuri-instituutissa aktiivisena toimijana — toki yhteistydétahona mm. Matkailualan tutki-
mus- ja koulutusinstituutin kanssa, kulttuuri-instituutin toiminta ei ole ollut arviointimme kohteena.

Lapin maakuntakorkeakoulu

Lapin maakuntakorkeakoulu on osa Lapin korkeakoulukonsernin aikuiskoulutuspalveluja. Alueen
tarpeisiin raataloityja, osaamisen kehittdmiseen tahtadvia palveluja tuottavat Kemi-Tornion ammat-
tikorkeakoulu, Lapin kesayliopisto, Lapin yliopisto sekd Rovaniemen ammattikorkeakoulu. Maa-
kuntakorkeakoululla ei ole erillistd toimipistettd, vaan kyseessd on verkosto, joka koostuu korkea-
kouluista ja seutukuntien osaamisen kehittdmisen vastaavista toimihenkildistd. Verkosto on ollut
toiminnassa vuodesta 2003. Koulutusorganisaatiot toimivat nykyisin useissa erityyppisissa verkos-
toissa ja toteuttavat erilaisia ohjelmia. Katsomme Lapin maakuntakorkeakoulun kuuluvan t&han
ryhmaan, joten jatdmme sen tarkastelujemme ulkopuolelle.

Lapin kesayliopisto
Rovaniemen koulutuskuntayhtyman yllapitdima Lapin kesdyliopisto ei suoraan ole Lapin korkea-

koulukonsernin osana. Se kuitenkin mainitaan Lapin korkeakoulukonsernin aikuiskoulutuspalveluja
tuottavan Lapin maakuntakorkeakoulu -verkoston yhtena toimijana.
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Kesayliopisto -jarjestelma (Lapin kesayliopisto mukaan lukien) syntyi paaosin 1960-luvulla. Kesé-
yliopiston perustaminen lahti tavallisesti tarpeesta saada yliopistokoulutusta paikkakunnalle ja alu-
eelle, jossa ei omaa yliopistoa ollut (1960-luvun alussa yliopistoja oli vain Helsingissa ja Turussa).
Kauaskantoisempana tavoitteena — julkisesti esitettyna tai salaisena toiveena — oli usein myos, etta
kesédyliopistosta ajan mittaan kehittyisi “oikea” yliopisto. Nyt 50 vuotta myohemmin useilla kesa-
yliopistopaikkakunnilla on jo oma yliopisto, kaikilla ainakin ammattikorkeakoulu. Rovaniemelld on
namé& molemmat.

Lapin keséyliopisto toimii ndkemyksemme mukaan perinteisen kesédyliopiston tapaan (vaikkakaan
omistajajarjestely ei ole tavanmukainen). Meille esitettyjen tilastojen valossa toiminnan volyymi
nayttéisi olevan hiipumaan pédin. Emme vakavissamme ole kyseenalaistaneet Lapin kesayliopiston
(ja koko kesayliopistolaitoksen) olemassaolon tarpeellisuutta, mutta koemielessé haastattelujen yh-
teydessd tekemddmme kysymykseen “Voitaisiinko Lapin kesédyliopiston hoitamat koulutus- ja muut
tehtévéat hoitaa koulutuskuntayhtymaén tai vaihtoehtoisesti Lapin korkeakoulukonsernin muiden yk-
sikdiden toimesta?” saatiin poikkeuksetta myonteinen vastaus (keséyliopiston edustajille ei kyseistéa
kysymysté kuitenkaan esitetty).

Olemme vastaajien kanssa periaatteessa samaa mieltd. Toisaalta kesédyliopistolla on pitkat perinteet
ja se on osa valtakunnallista koulutusjarjestelmad. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma on niin suur-
ten ratkaisujen edessa, ettd kesdyliopistoa koskevat paatokset — olivatpa ne minka suuntaiset hyvén-
sd — eivét kokonaiskuvaa merkittavasti muuta. Jos kesdyliopistolla katsotaan olevan perusteita ja
edellytyksia jatkaa toimintaansa, sen sijoittumispaikkana ammattikorkeakouluratkaisun jalkeen vain
ammatillista koulutusta yllapitavéna toimijana jatkavan koulutuskuntayhtyman sijasta voisi luonte-
vasti olla Rovaniemen ammattikorkeakoulun valityksellda (ammattikorkeakoulun osana tai sen erilli-
send yksikkond) Lapin korkeakoulukonserni. Korkeakoulukonsernissa ovat joka tapauksessa kesa-
yliopiston lahimmat yhteisty6tahot.

4.  Esitys koulutuskuntayhtyman uudeksi organisaatiorakenteeksi
4.1 Esityksen lahtokohdat ja keskeiset perustelut

Arviointitydn kuluessa muotoutuneen késityksemme mukaan koulutuskuntayhtymén organisaa-
tiorakenteessa on tarvetta selkeyttdmiseen sekd@ toimintatapojen ja -kulttuurin yhtendistdmiseen.
Kuntayhtyman sisdisessa yhteistydssa on lisdksi kitkatekijoitd, joista osan voi méaritelld suoranai-
siksi kipupisteiksi. Koko raportin otsikkoon nostamamme periaatteet, koulutusrakenteiden selkeyt-
tdminen, (erityisesti sisaisen) yhteistyon lisdédminen ja yhtendisen toimintakulttuurin luominen,
muodostavat l&htokohdan seuraavassa esitettaville uudistusehdotuksille. Uudistuksilla voidaan na-
kemyksemme mukaan parantaa koulutuskuntayhtymén toimintaedellytyksid, vahvistaa sen kykya
vastaanottaa ja sopeutua tuleviin koulutusalaa koskeviin muutoksiin ja tata kautta lisatd koulutus-
kuntayhtyman kykya palvella Lapin asukkaita ja elinkeinoelamaa.
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Raporttimme kolmannessa luvussa on jo tarkasteltu ja arvioitu kuntayhtyman toimintoja ja yksikoi-
ta seka esitetty havaitsemiemme puutteiden ja ongelmien korjaamiseen liittyvid suosituksia. Naihin
asioihin ei talla kohtaa en&& ainakaan systemaattisesti palata, vaan esityksemme perustelut 10ytyvat
aiemmasta tekstistd. Havaitsemamme ongelmakohdat keskittyvét kahden asiakokonaisuuden ympa-
rille. Kuntayhtymatasoinen organisaation moniportaisuus ja yhteisten palvelujen pirstaloituminen
organisaation eri tasoille muodostaa toisen ongelmal&hteistd. Toisen muodostaa ammatillisen koulu-
tuksen hajanaisuus ja tasta aiheutuva tai ainakin sen kanssa esiintyva toimintakulttuurien moninai-
suus ja yhteistyon kitkatekijat. Esittamamme ratkaisumalli pyrkii poistamaan ndmé ongelmakohdat.

Ratkaisu pyrkii olemaan myds ennakoiva ainakin lahivuosina odotettavissa olevien valtakunnallis-
ten kokonaisuudistusten suhteen. Organisaation tulisi sopeutua vahéisin muutoksin edessé olevaan,
kéaytanndssa varmaan ammattikorkeakoulujen omistuspohjan muuttumiseen osakeyhtiomuotoiseksi
sekda mahdolliseen, jopa todennakdiseen kahden lappilaisen ammattikorkeakoulun yhteenliittymi-
seen tai ainakin merkittaviin muutoksiin niiden valisessé yhteistyossd. Ammatillista koulutusta koo-
taan entistd suuremmiksi yksikoiksi. Organisaatiorakenteen tulisi mahdollistaa esimerkiksi [té-
Lapin ammattiopiston joustava liittyminen kuntayhtyman nykyisin yllapitamaan ammatillisen kou-
lutuksen kokonaisuuteen.

4.2 Keskitetyt RKK-palvelut

Nykyisen organisaation moniportaisuus ja yhteisten palveluiden tuottaminen monella eri tasolla ja
tasojen kesken ristiin on johtanut siihen, etta aina ei ole tietoa, misséd mikin asia tehdaén ja erityises-
ti henkildstoasioissa, missa tehdaan ja kuka tekee yksiloa koskevia paatoksia. Uudelleen organi-
soinnin Kkeskeisenda tavoitteena tulee olla esimiesorganisaation madaltaminen yksiloa koskevissa
tavallisimmissa asioissa. Tyontekijan arkea koskevat paatdkset tulee tehda mahdollisimman lahella
tyontekijaa. Tavoitteena voisi olla organisaation madaltaminen sellaiseksi, ettd yksilod koskevissa
arjen asioissa olisi ainoastaan kaksi esimiestasoa.

Nykyisessd ammatillisen peruskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen organisaatiorakenteessa on suuri
joukko erilaisia tiimi- ja tydryhmérakenteita. Lapin ammattiopiston tiimejé ja tyoryhmia koskeneen
selvityksen mukaan yhteisten tiimien ja tyoryhmien vaatima tyoaikaresurssi oli suhteellisen pieni.
Késityksemme mukaan néilla tiimeilla ja tyoryhmilla on epaselvéad, mitéd kautta asiat tulevat kasitte-
lyyn, kenelle he raportoivat ja mit4 kautta he vievat toimeksiannon mukaisia asioita eteenpdin. Ra-
kenteet tulisi kuitenkin tarkastella uudelleen ja méaéritella tehtdvat mahdollisille uusille tiimeille ja
tyoryhmille siten, ett& ne tukisivat uutta organisoitumista ja uudistettavaa johtamisjarjestelmaa.

Kuntayhtyman perustehtdvana on turvata hyvét edellytykset kilpailukykyisen koulutuksen jarjesté-
miselle Lapissa ja Lapin tyévoiman saatavuudelle sekd Lapin tyteldmaa ja aluekehitysta tukevalle
tutkimus-, kehitys- ja palvelutoiminnalle. Tavoitteen saavuttamiseksi on tarkeéé, ettd toimintaraken-
teet ovat eri oppilaitosten valilld mahdollisimman yhtenevaisié, opetusta tukevat palvelut jarjeste-
tdan vahintadan oppilaitostasolla ja pyritdén siihen, ettd oikeita asioita tehddén oikeassa paikassa ja
tasolla. Tehokkuuden parantamiseksi varsinkin tukipalveluita on virtaviivaistettava ja varmistettava,
ettd toiminnan eri tasoilla roolit ovat selkeitd. Henkiloston kannalta on valttaméatonta, ettd henkilos-
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t0 pystyy hahmottamaan organisaation toimintarakenteen ja toiminnot, mistd kukin organisaation
osa tai tyontekija vastaa.

Kuntayhtymatasoiset tehtavét esitimme koottavaksi erityiseksi palvelukeskukseksi, josta téssa ra-
portissa kadytimme tydnimed "RKK-palvelut”. RKK-palvelut hoitaisi kuntayhtymén lakiin perustu-
vat tehtdvat, omistajaohjausasiat ja vastaisi sisaisen tarkastuksen ja valvonnan toimivuudesta. J&r-
jestelyssa vahvistettaisiin kuntayhtyman hallituksen ja kuntayhtyman johtajan roolia strategisessa ja
talousjohtamisessa. Kuntayhtyman johtajalla olisi erityinen vastuu hyvéksytyn strategian toteutumi-
sesta, yhteyksistd omistajiin omistajaohjauksen varmistamiseksi, yhteydet merkittaviin sidosryh-
miin ja vastuu RKK -tasoisten toimintojen kilpailukyvysté ja kokonaisjohtamisesta. Kuntayhtyman
johtajan esikuntaan esitdmme sijoitettavaksi kehitysjohtajan, jonka tehtavana olisi kehitystoiminnan
koordinointi yhtymatasolla (ammattikorkeakoulu, ammattiopisto, urheiluopisto), hanketoiminnan
koordinointi seka yhtymaétasoisen tilastoinnin kehittdminen johtamista tukevaksi.

Operatiivisessa toiminnassa RKK-palvelut vastaisi kaikista yhtymaétasolle keskitetyistd palveluista:
talous- ja henkildstohallinnosta — siséltden hanketoiminnan keskitetyt palvelut, kiinteistopalveluista,
tietohallinnosta, ruokahuoltopalvelut ja hankinta-asioiden hoitamisesta. Tietohallintoa ollaan keskit-
taméssé edelleen korkeakoulukonsernin toimesta hoidettavaksi, mutta ndkemyksemme mukaan
korkeakoulukonsernin tietohallintoon liitytddn kuntayhtymén oman palvelukeskuksen muodossa
(vrt. korkeakoulukonsernin kirjasto- ja kielikeskusratkaisut). Palvelukeskus -kokonaisuudella on
syyté olla oma johtajansa kuntayhtymén johtajan alaisuudessa. Johtajan tehtdvan esitdmme liitetta-
vaksi talousjohtajan tehtavaan, jolloin tehtdvanimikkeena voisi olla esimerkiksi hallinto- ja talous-
johtaja.

4.3 Koulutuksen rakenteet

Arvioidessamme koulutuksen rakenteita, pyrkiessimme poistamaan niissid havaitsemiamme ongel-
mia ja etsiessamme mallia uusille koulutusrakenteille olemme laht6kohtina painottaneet seuraavia
asioita. Jokaisen kuntayhtyméaan kuuluvan oppilaitoksen tulee olla

 sisdisesti yhtendinen ja yhteisen toimintakulttuurin omaksumiseen pystyva ja sitoutuva
» nykyistad paremmin johdettava

« koulutuskuntayhtyman tavoitteita ja Lapin kehittamista tukeva

 rakenteeltaan selked myds opiskelijoille

 riittdvén vahva keskustelukumppani muiden toimijoiden kanssa

« kykeneva vastaamaan koulutuskentdssa nakopiirissa oleviin tulevaisuuden haasteisiin.

Rovaniemen ammattikorkeakoulu

Rovaniemen ammattikorkeakoulun katsomme jo nykyiselldan tayttavan ylla esitetyt lahtokohtaedel-
Iytykset. Ammattikorkeakoulun toimintaedellytykset paranevat entisestadn, mikéli séddésmuutoksin
tai delegointipaatoksin nostetaan sen sisaisen itsehallinnon astetta paitsi ammattikorkeakoululain
kirjaimen myds sen hengen tasolle. Ammattikorkeakoulussa koetut talous- ja henkildstohallintoon
liittyvien ongelmien uskomme poistuvan RKK-palvelujen perustamisen myotd. Kuntayhtyméén
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kuuluessaan ammattikorkeakoulu olisi luonnollisesti RKK-palvelujen kéyttaja, osakeyhtidittamisen
jalkeenkin niiden potentiaalinen ostopalveluasiakas. Kielikeskusjarjestelyyn liittyvén suosituksem-
me samoin kuin esitettyjen yleissuositusten on tarkoitus osaltaan tehostaa ammattikorkeakoulun
toimintaa.

Ammattikorkeakoulua kannustamme jatkamaan lappilaisen korkeakouluyhteistyon kehittdmista
Lapin korkeakoulukonsernin puitteissa. Vaikka Rovaniemen ammattikorkeakouluakin uhkaavat
edessé olevat supistukset ja leikkaukset, niin ne ovat ymmartadksemme ainakin suhteellisesti valta-
kunnallista keskiarvoa vahdisemmat. Rovaniemen ammattikorkeakoulun suhteellinen asema nayt-
taisi ainakin Lapissa vahvistuvan ja saattaa vahvistua myos valtakunnallisesti. Ndemme kehityksen
johtavan kohti yhta Lapin ammattikorkeakoulua.

Osakeyhtidmuotoiseen omistajajarjestelyyn emme tdssa raportissa ota kantaa, se ei mydskaan kuu-
lunut toimeksiantoomme. Mahdollisuuksia on tietysti monia: kuntayhtyma on osakkeiden omistaja-
na tai kunnat suoraan tai kunnat (kuntayhtymad) sopivilla yhteisty6tahoilla (yliopisto, maakunnan
liitto, kauppakamari) tdydennettynd, muutamia esimerkkeja mainitaksemme.

Ammatillinen koulutus kokonaisuudessaan Lapin ammattiopistoon

Taman kappaleen alkuun Kirjattuihin lahtékohtiin, arvioinnin kuluessa tekemiimme havaintoihin ja
arviointiosuudessa tekemiimme suosituksiin perustuen esitdimme Rovaniemen koulutuskuntayhty-
méan ammatillisen koulutuksen jarjestdmisluvalla toteutettavan ammatillisen koulutuksen uudelleen
organisoimista. Talla hetkelld tasta koulutuksesta vastaavat Lapin ammattiopisto, Lapin matkai-
luopisto, Lapin Urheiluopisto ja Lapin oppisopimuskeskus. Esitdimme, ettd kuntayhtyman ammatil-
lisen koulutuksen ja lisékoulutuksen jarjestamisluvilla toteutettavista tutkintokoulutuksesta, lisakou-
lutuksesta ja tycelamén kehittdmis- ja palvelutoiminnasta vastaa tulevaisuudessa kokonaisuudes-
saan Lapin ammattiopisto, joka organisoidaan uudelleen selkeiksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi
siten, ettd eri yksikoissa ja paikoissa tapahtuvat paallekkaiset toiminnot minimoidaan ja luodaan
edellytykset yhteiselle toimintakulttuurille ja vahvalle johtamiselle.

Uuden Lapin ammattiopiston tutkintokoulutus, aikuiskoulutus seké tydeldman kehittamis- ja palve-
lutoiminta ja muu valtion ja kuntien rahoittama koulutus jaetaan ammattiopistoon perustettavien
kahden koulutusyksikdn hoidettavaksi. Koulutusyksikét muodostetaan siten, ettd yksikdiden toi-
mintavolyymit ovat mahdollisimman lahella toisiaan. Luonnollisesti otetaan huomioon myos yksi-
koihin tulevien koulutusalojen valiset toiminnalliset ja muut yhteydet. Molempia yksikdita johtaa
apulaisrehtori, samalla luovutaan nykyisesté toimialajaosta ja toimialajohtajien tehtévista.

Kolmanneksi ammattiopiston toimintakokonaisuudeksi esitimme ammattiopiston yhteisia palvelui-
ta ("LAO-palvelut”), joiden johdossa on niin ik&&n apulaisrehtori. Yhteiset palvelut -yksikk6 vastaa
laajasti opiskelijapalveluista (my0ds asuntolatoiminnoista, vrt. tdhan liittyva suosituksemme kiinteis-
topalvelujen tarkastelun yhteydessd), esimerkkeind opintotoimistopalvelut, kuraattoritoiminta, atto-
aine- ja erityisopetusjarjestelyt, yhteiset kieliopetuspalvelut, kansainvélinen toiminta jne.
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Koko Lapin ammattiopistoa koskevat asiat hoidetaan keskitetysti rehtorin toimistossa. Keskitetysti
hoidettuihin tehtaviin kuuluvat mm. laatu- ja opetussuunnitelmatyd, aikuiskoulutuksen koordinointi,
ammattiopiston henkildsté- ja taloussuunnittelu. Yleis-, talous- ja henkildstohallinnon operatiivisen
tason toimistoty0 (“tilitoimistopalvelut”) hoidetaan keskitetysti RKK-palvelut -yksikossé. Esitta-
mamme ratkaisu on soveltuvin osin sama, mika on toteutettu ammattikorkeakoulussa.

LahiesimiestyOsté vastaavat koulutuspaallikot apulaisrehtoreiden alaisuudessa. Nuorten ja aikuisten
koulutuksen raja-aitoja madalletaan ja toimintoja tehostetaan niin, ettd koulutuspaallikét vastaavat
omalla vastuualueellaan sekd nuorten ettd aikuisten koulutuksesta. Jo tapahtunut nuorten ja aikuis-
ten koulutuksen yhdistdminen samoihin yksikéihin kuuluvaksi on oikean suuntainen ratkaisu, mutta
kehitys on jaanyt puolitiehen: kummallakin koulutuksella on joissakin yksikdissé edelleen omat
koulutuspaallikkonsa ja opettajansa, opiskelijatietojarjestelmat eroavat jne. Ammattiopisto-organi-
saation kokonaisuudistus luo hyvén tilaisuuden vieda puolitiehen jaanyt toteutus paatokseensa.

Lapin matkailuopiston osalta esitys tarkoittaa siis sitd, matkailuopistosta omana erillisen& oppilai-
toksena luovutaan. Lapin ammattiopiston matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutus tapahtuu
jatkossakin nykyisella tavalla, Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutissa. Opiskelijat ovat kui-
tenkin Lapin ammattiopiston opiskelijoita. Koulutusta ja siihen tukeutuvaa kehittdmis- ja palvelu-
toimintaa johtaa koulutusyksikkdtasolla asianomaisen koulutusyksikon (“palvelualat™) apulaisrehto-
ri ja ammattiopistotasolla ammattiopiston rehtori. Ehdotuksemme keskeisenéd perusteena on paitsi
pyrkimys yhtendiseen ja yhtendisesti johdettuun ammatilliseen koulutukseen ja sitd toteuttavaan
vahvaan oppilaitokseen myds matkailualan eri toimijoiden osallistuminen Matkailualan tutkimus- ja
koulutusinstituutin toimintaan yhdenmukaisin ja keskenaan vertailukelpoisin periaattein. Matkai-
lualan koulutuksen, tutkimuksen sek& kehitys- ja palvelutoiminnan bréndin vahvistaminen toteute-
taan kokonaisvaltaisesti Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutin sateenvarjon alla, ei niinkaan
sen yksittéisissa toimijaosapuolissa. Tarkastelimme asiakokonaisuutta tarkemmin jo Lapin korkea-
koulukonsernin késittelymme yhteydessa.

Lapin Urheiluopisto jatkaa esittdmassamme mallissa liikelaitoksena vain liiketoimintojen osalta.
Tutkintorahoitteinen koulutus siirtyy osaksi Lapin ammattiopistoa. Koulutus toteutetaan vastaavalla
kaytannolla kuin matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutus: fyysisesti urheiluopistossa, mutta
yhtendisin periaattein ja kaytantein Lapin ammattiopistosta johdetusti. Opiskelijat otetaan Lapin
ammattiopiston opiskelijoiksi. Ammatillisen tutkintokoulutuksen kokonaisratkaisuun liittyen esi-
tdmme myos urheiluopistossa annetun koulutuksen siirtdmista osaksi Lapin ammattiopistoa, vaikka
siihen ei yksittaisena toimenpiteend olisikaan kasityksemme mukaan tarvetta.

Lapin oppisopimuskeskus kuuluu mallissamme myds Lapin ammattiopistoon. Oppisopimuskes-
kuksen nimi muutetaan Lapin ammattiopiston oppisopimuspalveluiksi ja toimintaa johtaa ammat-
tiopiston rehtorin alaisuudessa oppisopimusjohtaja. Oppisopimuspalvelut tukeutuvat mahdollisim-
man pitkélle ammattiopiston yhteisiin palveluihin (tilitoimistopalveluiden osalta RKK-palveluihin).
Jarjestelyll& oppisopimuspalvelut tuodaan osaksi ammattiopiston toimintaa, jota tukevat esimerkiksi
Opetus- ja kulttuuriministerion kehittdmissuunnitelman uudet linjaukset monimuotoisista uusista
oppimistavoista.
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Uskomme, ettd esittdamamme malli ammatillisen koulutukselle luo edellytykset kokonaisvaltaiselle
ja vahvalle johtamiselle ja on lisdksi opiskelijoiden ndkokulmasta selked. Samalla on syytd tiedos-
taa, ettd ratkaisumalli toisaalta my6s edellyttdd vahvaa johtamista ja johtajuutta. Strategisen tason
johtaminen tulee omistajaohjauksena kuntayhtyman tasolta, operatiivinen johtaminen on rehtorin ja
kolmen apulaisrehtorin vastuulla. Rehtorinelikén yhteistyo ja yhteen hiileen puhaltaminen nousee
johtamisessa keskeiseen asemaan.

4.4 Luonnos koulutuskuntayhtyma -kokonaisuuden organisoimiseksi

Keskeiseksi tavoitteeksi koulutuskunta -kokonaisuuden organisoinnissa esitdmme selke&a ja jopa
hyvin perinteistd rakennetta. Organisaatiorakenteen tulee olla ulkopuolisille helposti hahmotettava
ja organisaation sisalla sen pitaa ilmentad, miten kuntayhtyma toimii, mitka ovat eri tasojen roolit ja
vastuut sek& miten johtamiseen liittyvat johtamisprosessit toimivat.

Yhtymavaltuuston, kuntayhtyman hallituksen, tarkastuslautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan
roolit maaraytyvét kuntalain perusteella. Késityksemme mukaan uudessa organisaatiossa operatiivi-
nen johtaminen tulee méarittaa nykyista selkedmmin tapahtuvaksi virkajohtamisena.

Kappaleen 4.3. tarkastelujen mukaisesti esitimme kuntayhtyman toiminnot jaettavaksi neljaan eri
toimintakokonaisuuteen:

- RKK-palvelut

Lapin ammattiopisto
Rovaniemen ammattikorkeakoulu
Lapin Urheiluopiston liikelaitos

Né&in muodostettavat toimintakokonaisuudet luovat perustan operatiiviselle ja talousjohtamiselle.
Talouden omistaja-ohjauksessa esitimme, ettd kuntayhtyman toimintakokonaisuuksiin sovelletaan
talousarvion osalta nettositovuutta, jolloin yhtymévaltuusto asettaa toimintakokonaisuuksille sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kuntayhtyman tuloista merkittdva osa tulee toimintakoko-
naisuuksien maksullisesta palvelutoiminnasta, jolloin toimintakokonaisuuksilla pitéa olla edellytyk-
set oman sisdisen toiminnan kehittdmiseen esim. palvelujen myynnista saatavilla nettoraamin ylitta-
vill tuloilla.

RKK-palveluiden rooli ja vastuut esitettiin jo edellisessa kappaleessa 4.3.

Lapin ammattiopisto vastaa esittdméssamme rakenteessa kaikesta kuntayhtyman ammatillisesta,
perus- ja lisdkoulutuksesta ja tydelamén kehittdmis- ja palvelutoiminnasta. Toimintakokonaisuutta
johtaa rehtori. Ammattiopiston rehtorin toimisto vastaa sille méaaritellyistd koko ammattiopistoa
koskevista tehtdvistd kuten opetussuunnitelmatydstd, aikuiskoulutuksen koordinoinnista, laatutyds-
t4, ammattiopistotasoisesta henkilosto- ja taloussuunnittelusta sek& oppisopimuspalveluista.
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Ammatillinen koulutus on jaettu aiemmin esitetylla tavalla kahden apulaisrehtorin alaisuuteen.
Koulutusta koskevista yhteisista palveluista vastaa kolmas apulaisrehtori. Koulutuksen yhteisiin
palveluihin kuuluvat opiskelija- ja opintotoimistopalvelut, asuntolatoiminta, erityisopetus ja kuraat-
toritoiminta seka ns. atto-aineet ja kansainvalinen toiminta. Apulaisrehtoreiden alaisuudessa toimii

riittdva méaara koulutuspééllikoitd, jotka vastaavat omalla vastuualueellaan sekd nuorten etté aikuis-
ten koulutuksesta.

Rovaniemen ammattikorkeakoulun nykyista organisaatiota piddmme toimivana ja sen mahdolli-
nen organisaatiorakenteen tarkastelu on tarkoituksenmukaista toteuttaa ammattikorkeakoulun uusi-
en omistajajérjestelyjen yhteydessd. Monet tdman raportin aiemmissa osissa esitetyt suositukset
koskettavat kuitenkin myds ammattikorkeakoulua.

Lapin Urheiluopiston liikelaitos toimii esitetyssd mallissa kuntalain mukaisena liikelaitoksena
vastaten urheiluopiston yritystoiminnoista ja maksullisesta palvelutoiminnasta. Urheiluopiston tut-
kintoon johtava koulutus tapahtuu Lapin ammattiopistossa.
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L DY TIVEINUEED sl

tarkastusitk
Hallitus

i Kuntayhtyman johtaja
B
| = g [ | : ]
Rehtorin toimisto
RKK-palvelut RAMK Lapin Urheiluopisto Lapin ammattiopisto LAQ Laatu, ops-tyd, aikuiskoulutuksen
Rehtori koordinointl, oppisopimuspalvelut
T . T R —

| = — S
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{d Talous- ja henkildstohallinto Apulaisrehtori Apulaisrehtori
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1 opintototoimistopalvelut

1 T
| l
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Pelkistetty luonnos Rovaniemen koulutuskuntayhtymén uudeksi organisaatiokaavioksi
(mm. yhteydet Lapin korkeakoulukonserniin puuttuvat)
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Johtoryhmat

Aiemman suosituksemme mukaisesti esitimme johtoryhmétyoskentelylle luotavaksi koko kuntayh-
tymaa koskevat yhtenevdiset toimintakéyténteet.

Kuntayhtyméan johtoryhman muodostavat kuntayhtymén johtaja, hallinto- ja talousjohtaja, am-
mattiopiston ja ammattikorkeakoulun rehtorit, urheiluopiston liikelaitoksen johtaja, kehitysjohtaja,
henkilostdjohtaja ja Kiinteistojohtaja seka henkildston edustaja. Tarvittaessa johtoryhma voi kuulla
asiantuntijoita (mm. tietohallintojohtajaa). Kuntayhtymén johtoryhma kasittelee koko kuntayhtymé&a
koskevat periaatelinjaukset, yhteensovittamiset yms.

Ammattiopiston johtoryhmé&n muodostavat rehtori, apulaisrehtorit, oppisopimusjohtaja, aikuis-
koulutuksen koordinaattori ja ammattiopiston taloussuunnittelusta vastaava suunnittelija.

Ammattikorkeakoulun johtoryhmén kokoonpano méérdytyy ammattikorkeakoulun paattamalla
tavalla.

Liikelaitoksella on sen toiminnan johtamisen kannalta tarkoituksenmukainen johtoryhma.

Johtoryhmien yhteisena tehtdvané on varmistaa kuntayhtyma- ja toimintakokonaisuustasolla yhteis-
kaytanteiden toimivuus kaikilla tasoilla seka varmistaa, ettd kaikilla toimintasoilla toimitaan p&atos-
ten ja sovittujen toimintalinjausten mukaisesti.

Kuntayhtyman johtajan roolin osalta korostamme strategista johtamista ja sen varmistamista, etta
kuntayhtymatasolla hyvéksyttya strategiaa toteutetaan kuntayhtyman kaikissa toimintakokonaisuuk-
sissa. Urheiluopisto liikelaitoksen toimintaan sisaltyy suuria taloudellisia riskeja, minka vuoksi pi-
damme tarkednd, ettd kuntayhtyman johtajalla on riittdvét edellytykset seurata liikelaitoksen toimin-
taa.

5 Loppupaatelmat ja kooste toimenpidesuosituksista

Rovaniemen koulutuskuntayhtyméan kahden vuosikymmenen mittainen toiminta on kokenut monta
kehitysvaihetta ja uudistamisprosessia. Koulutuskuntayhtyméaan patee poikkeuksellisen hyvin vanha
toteamus “pysyvdd on vain jatkuva muutos”. On ymmarrettdvaa, ettd organisaatiossa toimivat kai-
paavat jo toiminnalle vakiintumista. Valtiovallan suunnittelemat ja suurella varmuudella myds to-
teuttamat muutosprosessit eivat tatd kuitenkaan l&dhivuosina mahdollista. My6s kuntayhtymdssa
omistajien aanta kayttavat ovat kokeneet uudistamistarpeiden olemassaolon. Tésta erd&na osoituk-
sena on kaynnistetty ulkoisen arvioinnin prosessi. Olemme omassa arviointitydssémme havainneet
mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen ja virtaviivaistamiseen ja tehneet niihin perustuen omat
toimenpidesuosituksemme.
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Seuraavassa esitdmme vield kootusti toimenpidesuositukset, jotka on esitetty tdman raportin aiem-
missa luvuissa. Kootusta listauksesta huolimatta on huomattava, ettd suositukset liittyvat aina tii-
viisti siihen asiayhteyteen, missa ne on kulloinkin esitetty. Suosituksia ei pitaisikaan lukea pelkas-
tddn omana listanaan, koska niiden merkitys voi avautua taysin vain siten, etté lukija tutustuu myos
suositukseen liittyvaan arviointitekstiin. Suositukset esitetdén paékohdittain jaoteltuina.

Toimenpidesuositukset edustavat arvioinnin suorittajien nakemyksid, jotka perustuvat Rovaniemen
koulutuskuntayhtymén asiakirjoihin, Kirjalliseen ja verkossa esiintyvéaan esittelymateriaaliin, perus-
tilastoihin ja ndistd arviointia varten tuotettuihin erillisselvityksiin sekd merkittdvassa méarin myos
haastattelutilanteissa esiin tuotuihin ndkokohtiin. On selvég, ettd nakemyksiin vaikuttavat myos
arvioitsijoiden kokemukset omista tydympaéristoistadan ja muista koulutusorganisaatioista Suomessa
ja ulkomailla.

Asetamme arviointimme tulokset ja arviointiin liittyvét suositukset toimeksiantajana toimineen kun-
tayhtyman vapaaseen kayttéon. Uskomme, ettd huolellinen tutustuminen suosituksiin voi auttaa
kuntayhtymaa toimintansa kehittdmisessa siindkin tapauksessa, ettd kaikkia toimenpide-ehdotuksia
ei katsota perustelluksi tai mahdolliseksi toteuttaa. Optimaalinen tilanne mielestdmme syntyisi, jos
kuntayhtyma kohtuullisen ajan kuluessa, esimerkiksi kesdan 2012 mennessd, voisi esittdd listan,
jossa esittdmamme suositukset olisi jaettu kolmeen luokkaan:

- suositukset, jotka kuntayhtyma on joko sellaisenaan tai lahes esitetyssd muodossaan jo to-
teuttanut tai aikataulusidonnaisesti paattanyt toteuttaa

- suositukset, joihin kuntayhtymé suhtautuu periaatteessa myonteisesti, mutta joiden toteut-
tamisesta ei ole vield lopullista paatosta

- suositukset, jotka kuntayhtyman mielesta eivat ole toteuttamiskelpoisia tai muuten mahdol-
lisia toteuttaa.

Ennen suositustemme koottua esittamistd haluamme vield toistaa seuraavan, arviointiosan alkuun jo
kirjaamamme yleisndkemyksen kuntayhtymén toiminnasta. Vaikka suosituksissamme esiin nosta-
mamme asiat merkitsevat mielestimme ongelmia — jotkut vakaviakin — tai puutteita kuntayhtyman
hallinnossa ja johtamiskaytanndissa, niin kasityksemme mukaan kuntayhtymd on kaiken kaikkiaan
toimiva kokonaisuus. Koulutuksen eri tasoille on riittdnyt hyvin hakijoita, opiskelijat valmistuvat ja
sijoittuvat hyvin tydelamaan. Tutkimus- ja kehitystyod tapahtuu yhteistyossa alueen toimijoiden
kanssa ja sen tuloksilla on vaikuttavuutta Lapin kehittdmisessa. Kansainvélinen ulottuvuus on hyvin
mukana koulutusyksikdiden toiminnassa. Kuntayhtymén talous on tasapainossa.

Koulutuskuntayhtyma koko Lapin asialla

Esitdmme suosituksenamme, ettd Rovaniemen koulutuskuntayhtyma selkeasti méaarittelee ydintoi-
minta-alueekseen koko Lapin, missa sen tehtavana on luoda hyvét edellytykset kilpailukyisen koulu-
tuksen jarjestamiselle ja turvata osaavan tyovoiman seka tyoelamaa palvelevan tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan saatavuus alueen elinkeinoelamalle ja julkisen sektorin toimijoille.
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Nuorten peruskoulun paattavien ns. yhteiskuntatakuu koulutukseen paasemisesta lisdd ammatillisen
koulutuksen vastuuta nuorista. Koulutuspaikkatakuun toteuttamisessa maahan syntyy hyvinkin eri-
laisia ratkaisumalleja eri paikkakunnilla. Koulutuskuntayhtyman tulee olla yhteiskuntatakuun to-
teuttamisessa aktiivisessa yhteistydssa seka ensisijaisen toimialueensa kuntien ettd muiden Lapin
koulutuksenjarjestajien kanssa. On tarkeda, ettd toteutettavilla ratkaisuilla pystytddn tukemaan
erityistuen tarpeessa olevien nuorten ammatillista kouluttautumista ja toisaalta varmistamaan am-
matillisen koulutuksen laadukkuus ja kilpailukyky mm. opiskelijoiden jatko-opintomahdollisuuksien
turvaamisessa.

Eraita yleisia havaintoja

Suosittelemme kuntayhtymén arvoihin kuuluvan yhteisollisyyden ja laadukkaaseen toimintaan liitty-
van yhtendisen toimintakulttuurin turvaamiseksi, etta sisdisen tarkastuksen, erillisen tyéryhman tai
muun vastaavan elimen toimesta selvitetddn tehtyjen sopimusten ja hallinnollisten paatdsten nou-
dattamisen ja toteutumisen aste seka ryhdytaan tarvittaessa asiaintilan vaatimiin toimenpiteisiin.

Kuntayhtyman omistajaohjaus

Suosittelemme, ettd kuntayhtyma omistajaohjauksessaan panostaa erityisesti strategiatyéhon, stra-
tegian selkeaédn auki kirjoittamiseen, strategisen ajattelutavan edistamiseen eri tulosalueilla ja yk-
sikOissa, strategian kohdentamiseen ndille yksikoille ja strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteutu-
misen seurantaan. Vahvojen strategisten linjausten tekeminen ja niiden toteutumisen seuranta mah-
dollistaa operatiivisen paatoksenteon siirtdmisen nykyista enemman tulosalueille.

Yleissuosituksena ammattikorkeakoulun johtamisedellytyksista esitamme, etta tulisi harkita nykyista
laajempaa paatosvallan delegointia ammattikorkeakoululle huolimatta siitd, ettd uudet ammatti-
korkeakoulun yllapitajajarjestelyt toteutunevat viimeistaan vuoteen 2014 mennessa.

Suosittelemme harkittavaksi koulutuskuntayhtyman toimintojen uudelleen organisoimista siten, etta
kuntayhtyméan hallituksen, kuntayhtyman johtajan ja uudelleen organisoitavien (paa)tulosalueiden
johtajien asemaa strategisessa johtamisessa vahvistetaan. Mahdollisella organisaation uudistuksel-
la luodaan selkeét roolit ja edellytykset luottamushenkil6- ja virkajohtamiselle. Toimintojen organi-
soinnissa tdma edellyttéd johtamisen kannalta suurempien tulosalueiden muodostamista, jolla voi-
daan mm. yhtendistaa toimintoja, lisata toiminnan joustavuutta, tehokkuutta ja parantaa resurssien
kayttdd. Muutoksella vahvistettaisiin myos kuntayhtyméatasolle kuuluvaa kokonais- ja yhteen sovit-
tavaa johtamista.

Suosittelemme, etté johtoryhmakaytanto virallistetaan nykyista selkedmmin hallintosédnnossa. Joh-
toryhmien muodostamiselle ja tehtéaville on myds syytd maarittaa tietyt yleiset ja yhteiset periaat-
teet, vaikkakin lopullinen paatoksenteko naista jaa nykyiseen tapaan yksikoiden johtajille.
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Sisdiset organisatoriset ratkaisut

Suosittelemme, ettd kuntayhtyman taloushallintoa kehitetddn vastaamaan taloushallinnon alaan
kuuluvien palveluiden tuottamisesta ja jarjestelyjen yhteydessa vahvistetaan taloushallinnon edelly-
tyksid vahvemman talousjohtamisen toteutumiselle.

Suosittelemme henkildstéhallinnon tehtévien hoidon ja eri toimijoiden roolien uudelleen arviointia
huomioon ottaen vield sen, ettd ammattikorkeakoulu voi irtaantua kuntayhtyméan rakenteesta. Kes-
keiseksi tavoitteeksi henkilostohallinnon kehittamisessa tulisi ottaa henkilostdasioihin liittyvan paa-
toksenteon nopeuttaminen ja joustavoittaminen. Henkilostohallinnossa koulutuskuntayhtyma tasolla
paatettaisiin ja maariteltaisiin koulutuskuntayhtyman henkiléstohallinnon yleiset periaatteet sekéa
virka- ja tyoehtosopimusten tulkintaa ja soveltamista koskevat yleiset periaatteet. Operatiivisen
johtamisen kannalta keskeinen henkilostohallintoa koskeva paatdsvalta delegoitaisiin oppilaitoksil-
le. Koulutuskuntayhtymd vastaisi keskitettyjen henkiléstéhallinnon tilitoimistopalvelujen” tuotta-
misesta. Tilitoimistopalveluilla pitéisi olla edellytykset hoitaa myds mahdollisesti erilliseksi oikeus-
henkil6ksi irtautuvan ammattikorkeakoulun tilitoimistopalvelut.

Esitamme suosituksenamme, ettd osana koulutuskuntayhtyman henkilgstostrategiaa laaditaan oh-
jelma, jolla muusta kuin perustellusta syysta (asiantuntijuustarve, sijaisuudet) johtuvat maaraaikai-
set tydsuhteet voidaan poistaa tai niitd voidaan ainakin merkittavasti vahentaa. Henkildstohallin-
non tulee myds huolehtia siitd, ettd koko kuntayhtymassa noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita
ja kaytantdja maaraaikaisuuksien osalta.

Suosittelemme, ettd koulutuskuntayhtyméssé tehdaan pitkan aikavalin selvitys peruskorjaus- ja in-
vestointitarpeesta. Suosittelemme myos laadittavaksi erillisen kiinteistostrategian, jossa huomioi-
daan oppilaitosten toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset ja mahdollisuudet tiivistaa toimin-
taymparistoja. Nakopiirissa olevan ammattikorkeakoulu-uudistuksen vaikutukset kiinteistOratkai-
suihin ovat olennainen osa tata toimintaymparistanalyysia. Niin ikaan tilojen kayttoon liittyvaa
kustannustietoisuutta tulisi parantaa ottamalla tilojen kayttajat vahvemmin mukaan tilojen kayton
suunnitteluun.

Suosittelemme, etta tietohallinnon palvelukeskusta edelleen kehitetddn koko Lapin alueen koulutuk-
sen tietohallintopalvelujen tuottajana. Yhteisella tietohallinnolla pystytdan varmistamaan tasokkaat
tietohallintopalvelut ja kayton tukipalvelut niin opiskelijoille kuin eri koulutusorganisaatioiden
henkilostolle. Palvelukeskuksen toimintaa on kehitettava yritysmaisen toiminnan suuntaan, koska
eri organisaatioiden tietohallintohallintopalvelut voivat poiketa toisistaan ja palvelukeskuksen on
pystyttava hoitamaan palveluita asiakaslahtoisesti.

Suosittelemme, ettd kuntayhtyman hankintatoimessa siirrytéan keskitettyyn malliin juridisen kilpai-
lutusprosessin ja kilpailutuksen valmistelun osalta ja etté naista tehtévista vastaa taloushallinto.

Suosittelemme, ettd kuntayhtyman ruokahuoltopalveluita koordinoidaan keskitetysti ja palveluissa
varmistetaan tilaaja-tuottajamallin toteutuminen niissakin tapauksissa, kun palvelun tuottajana on
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oppilaitoksen yksikkd. Ruokahuoltopalveluiden mahdollisessa kilpailutuksessa pitéa toisaalta var-
mistaa, ettd myos ulkopuolisen palveluntuottajan toiminnassa turvataan edellytykseen hyddyntaa
toimintaa oppimisymparistona.

Suosittelemme, etta kielikeskus ammattikorkeakoulun sisalla organisoidaan seka henkiléstdjohtami-
sen ettd taloushallinnon osalta omaksi kielikeskuksen paallikon alaiseksi yksikoksi. Henkilokunnan
fyysinen sijoittuminen voi edelleenkin tapahtua opetustehtévien kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Ammattikorkeakoulun eriytymisprosessissa tulee turvata ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen
koulutuksen valilla mahdollisimman laajat yhteistoimintamahdollisuudet ja erityisesti mahdollisuu-
det kayttda yhteisia laboratiivisia oppimisymparistéja. Ammattikorkeakoulun profiilia voitaisiin
my0s vahvistaa tiivistamalla ammattikorkeakoulun toimintoja nykyista laajempialaisille kampuksil-
le.

Suosittelemme, ettd koulutuskuntayhtymassa kaynnistetadn koulutuksenjarjestajatasolla tutkinto-
kohtaisten opetussuunnitelmien arviointity® ja sen pohjalta paivitetdan ja uudistetaan opetussuun-
nitelman yhteinen osa ja suoritetaan tutkintokohtaisten opetussuunnitelmien paivitykset ottaen
huomioon koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman linjaukset ja koulutuskuntayhtyman
toimialueen ty6elaman erityispiirteet. Opetussuunnitelmien arviointi- ja uudistamisprosessiin on
kytkettava laajasti mukaan opettajat sen varmistamiseksi, etta yhteiset toimintakaytanteet jalkautu-
vat osaksi opetuksen arkea.

Suosittelemme koko ammatillisen koulutuksen uudelleen organisoimista. Emme kuitenkaan pura
tata asiakokonaisuutta erillisiksi suosituksiksi vaan viittaamme suositustemme organisoinnin perus-
teiksi sekéa varsinaisen ratkaisuehdotuksen osalta kappaleen 4.3 asiaa kasittelevaan osioon.

Suosittelemme, ettd hanketoiminnan keskitetyt hankehallinnointipalvelut siirretdédn ammatillisen
koulutuksen osalta kuntayhtymén keskitettyihin taloushallintopalveluihin ja ammattikorkeakoulun
osalta hankehallinnointia kehitetdan korkeakoulukonsernin palvelukeskuksessa. Kuntayhtyman yh-
teisilla palveluilla ja korkeakoulukonsernin palvelukeskuksella on vaistamatta oltava laheiset yh-
teistydsuhteet, jolloin myds hankehallinnot paasevat osallisiksi tamén yhteistydn synergiaeduista.

Lapin korkeakoulukonserni

Yhteisen kielikeskuksen sujuvan toiminnan kannalta ndemme véalttamattémaksi organisoida Rova-
niemen ammattikorkeakoulun kielikeskus aidon kielikeskuksen periaatteella, ts. saattaa ammatti-
korkeakoulun kielten ja viestinndn opetuksesta vastaavat opettajat sek& henkiléstojohtamisen etta
taloushallinnon osalta kielikeskuksen p&allikon alaisiksi toimijoiksi.

Suosituksena esitamme, ettd konsernin opetuksen ja opiskelun tukipalveluja jarjestettdessa mieti-
taan tarkoin, milloin palvelutoiminnot voidaan fyysisesti keskittdd yhteen pisteeseen ja milloin on
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jarkevampaa toteuttaa palvelut eri korkeakouluissa. Edella todettu ei luonnollisestikaan esta toi-
mintojen saattamista yhteisesti johdetuiksi (vrt. kirjasto- ja kielikeskusratkaisut).

Ammatillisen koulutuksen yhtendisyyden ja selkeyden kannalta olisi eduksi koko kentén toimiminen
saman oppilaitoksen alaisuudessa, minké johdosta esitimme osana ammatillisen koulutuksen koko-
naisratkaisua matkailu-, ravitsemis- ja talousalan palauttamista osaksi Lapin ammattiopistoa ja
toimimaan siind roolissa osana Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituuttia. Ratkaisua tukevat
my0s tavat, joilla Lapin yliopisto ja Rovaniemen ammattikorkeakoulu toimivat instituutissa.

Koulutuskuntayhtyman uusi organisaatiorakenne

Kuntayhtymatasoiset tehtévat esitamme koottavaksi erityiseksi palvelukeskukseksi, josta tassa ra-
portissa olemme kayttaneet tyonimed “RKK-palvelut”. RKK-palvelut hoitaisi kuntayhtyméan lakiin
perustuvat tehtdvat, omistajaohjausasiat ja vastaisi sisdisen tarkastuksen toimivuudesta. Jarjeste-
lyssa vahvistettaisiin kuntayhtyman hallituksen ja kuntayhtymén johtajan roolia strategisessa ja
talousjohtamisessa. Kuntayhtyman johtajalla olisi erityinen vastuu hyvaksytyn strategian toteutumi-
sesta, yhteyksistd omistajiin omistajaohjauksen varmistamiseksi, yhteydet merkittaviin sidosryhmiin
ja vastuu RKK -tasoisten toimintojen kilpailukyvysté ja kokonaisjohtamisesta.

Suositukseen ammatillisen koulutukseen uudelleen jarjestelyista viittaamme raportin kappaleeseen
4.3.

Suosituksemme kuntayhtyman uudeksi organisaatiorakenteeksi on esitetty raportin kappaleessa 4.4.
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