Viime vuosik}rmmenet ovat tuoneet
yliopistoihin tutkinnonuudistuksen
ja koulutuskentille ammatti-
korkeakoulut. Lisdd muutoksia on
odotettavissa, silld yliopistolain
uudistus edustaa uudenlaista
ajattelua yliopisto- ja korkeakoulu-

politiikassa.
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iime vuosikymmenten
koulutuspolitiikka on
heijastumaa yhteiskun-
nan yleisistd kehitys-
kaarista. Yhreiskuntaan
muutoksia ovat tuoneet
kulku kohti tietoon ja osaamiseen perustu-
vaa palvelu- ja tietoyhteiskuntaa, pohjois-
maisen hyvinvointiyhteiskunnan rakenta-
minen seki Euroopan yhdentyminen ja
maapalloistuminen. Koulutussektorille
muutokset ovat merkinneet ennen kaik-
kea koulutustason voimakasta nousua.
1970-hrvulla toteutettiin korkeakoulutut
kintojen suurremontti. Alemmat tutkinnot
poistettiin, ylempi tutkinto suunniteltiin
nelivuotiseksi, oppiainekeskeisyydestd siir-
ryttiin monialaisiin koulutusohjelmiin ja
otettiin kiyttéén opintoviikke opintojen
laajuusmittana. Tavoitteena oli opintoaiko-
jen lyhentdminen, opiskelun tieteellisyy-
den korostuminen ja tydeldméyhteyksien
paraneminen.

Osa opettajista ottl undistuksen innos-
tuneesti vastaan, mutta laajan vastustuksen
vuoksi uudistukset jiivit osin kosmeettisik-
si. Kisitteet uusittiin, mutta sisalltr sailyivit
pddosin ennallaan.

Kokemukset uudistuksesta johtivat tut-
kintojen tarkistuksiin 1980- ja 19g0-lukujen
puolivilissd. Pdidaine-sivuaineet-rakenne
palautui koulutusohjelmien tilalle ja alem-
pi tutkinto palautettiin,

Eurooppalaiseen jdrjestelmddn. Vuon-
na 2005 toteutetun uudistuksen tavoittee-
na on lisita eurooppalaisen korkeakoulu-
tuksen kilpailukykyi ja vetovoimaa muihin
maihin verrattuna. Undistuksen keskeisia
tavoitteita ovat kahteen sykliin (bachelor
ja master) perustuvat yhdenmukaiset tut-
kintorakenteet ja tutkintojen mitoittami-
nen Euroopan unionin ECTS-jirjestelmin
mulkaisesti,

Liikkuvuuden lisddminen ja kansainvili-
nen yhteistyd laadunarvioinnissa ovat myés
prosessin tavoitteena. Elinikaisen oppimi-
sen periaatetta korostetaan.

Yliopistokoulutus oli 1g8o-luvulle asti
nuorten koulutusta. Tybeldman edellyttd-
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1980-luvulla yliopistot kiinnostuivat
tybelimin taydennyskoulutuksesta.
Johtamiskoulutuksessa suosion saavuttivat

MBA-ohjelmat.

miisti tiydennyskoulutuksesta huolehtivat
elinkeincelimin omat koulitusorganisaa-
tiot, 1g80-luvulla myés yliopistot alkoivat
kiinnostua naistd koulutusmarkkinoista.

Johramiskoulutuksessa erityisen suosion
saavuttivat kansainvilisen mallin mukaiset
MBA-ohjelmat. Taydennyskoulutus eriytyi
yliopistojen taydennyskoulutusyksikoiden
toteuttarnaksi.

Taydennyskoulutuksen ohella ailauisvi-
estolle alettiin jarjestdd opintoja avoimen
yliopiston periaatteella. Opinnot koostuvat
normaaleista tutkintoon kuuluvista opin-
noista, mutta opetus on kohderyhmalle
eriytettyd. Riittivisti opintoja suorittaneel-
le tarjoutuu viyld tutkinto-opiskelijaksi.

Kauppatieteet suosiossa. Vuoden 1986
kehittimislakia seurannut voimavarojen
kasvu johdatti yliopistot panostamaan pait-
si-olemassa olevien alojen kehittdmiseen
myés uusille aloille. Kauppatieteet olivat
erityisesti suosiossa.

Lappeenranta ja Oulu saivat kauppatie-
teet 19go0-hurvun alussa ja Kuopio, Joensuu
ja Rovaniemi sen lopussa. Kolmen viimeksi
mainitun kohdalla kyse oli koulutuksen pai-
kallisesta jarjestamisestd, tutkinnonanto-oi-
keudet taas siilyivit Lappeenrannan teknil-
liselld korkeakoululla ja Qulun yliopistolla.

Lapin yliopisto on sittemmin luopunut
omasta ekonomikoulutuksestaan. Iti-Suo-
men yliopistoksi yhdistyneet Joensuun ja
Kuopion yliopistot saivat kauppatieteelli-
sen alan tutkinnonanto-oikeuden vuoden
zo1o alusta.

Koulutusalalle hajaantunut tarjonta mer-
kitsee voimavarojen pirstaloitumista. Eri-
tyiseni ongelmana on tutlkimusyksikiiden

pienuus. Toisaalta yliopiston sekd sen si-
jaintialueen ja ymparilla olevan elinkeino-
eldmin nikskulmasta ratkaisulla on vah-
vat perusteet. Kauppatieteiden mukanaolo
yliopiston tieteenalapaletissa tuo alueelle
sellaista osaamista ja asiantuntijuutta, jon-
ka avulla seki yliopisto ettd koko yliopiston
vaikutusalue voivat sdilyteid elinvoimaisuu-
tensa ja kehittya.

Ammattikorkeakoulut syntyivat. Ope-
tusministerit esitteli vuonna 198g kehit-
tamisvision, jonka keskeisin elementti oli
ammattikorkeakoulujirjestelmin lnominen
korkea-asteen koulutukseen.

Ammattikorkeakoulukokeilut aloitettiin
ViOnNa 1991, ja ensimmdiset vakinaiset toi-
miluvat myénnettiin vuonna 1996. Nopea
liikkeelle lihts perustui ammattikorkeakou-
lujen rakentumiseen olemassa olevien opis-
toasteen oppilaitosten pohjalle.

Korkeakoulujirjestelmidmme perustuu
duaalimalliin, jossa kaksi erilaista korkea-
koulusektoria tiydentavat toisiaan. Yliopis-
tojen tehtivini on tieteellinen tutkimus
ja sithen perustuva korkein opetus. Myds
tieteellinen jatkokoulutus on yksinomaan
yliopistojen tehtdvind. Ammattikorkea-
koulujen toiminnassa korostuvat yhteydet
tydelimiin ja alueelliseen kehittimiseen.
Tutkinnot ovat ammattipainotteisia korkea-
koulututkintoja.

Eniten keskustelua synnyttivat ammatti-
korkeakoulujen ylemmiit tutkinnot. Tutkin-
tojen tarpeellisuutta epéilivit erityisesti yli-
opistot ja akateemiset tyomarkkinajirjestot,
kuten Suomen Ekonomiliitto SEFE.

Tutkinnoista annettiin kokeilulaki vuon-
na 2001, ja ne vakinaistettiin vuonna 200s.



Ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
tarkoituksena on antaa valmiudet erityista
asiantuntemusta vaativiin tyoeldman kehit-
timistehtiviin,

Jantevdan korkeakoulupolitiikkaan.
1g7o-luku oli korkeakouluissa suurten mul-
listusten aikaa. Paljon turhaakin tyti aihe-
uttanut tutkinnenundistus, vield kiistan-
alaisemnpi yliopistojen hallinnonuundistus
“mies ja ddini” -vaatimuksineen, yksityisten
yliopistojen valtiollistaminen sekd epiilyt
puoluepolitiikan liasta kytkenndstd uudis-
tuksiin olivat jatkuvasti esilld niin julkises-
sa keskustelussa kuin yliopistojen arjessa.

Keskitetty chjaus aiheutti korkeakouluille
monia kaytannon ongelmia. Miarirahoista
saddettiin eduskunnassa yksityiskohtaisesti.
Tilléin ei aina paisty niukkojen miiriraho-
jen tarkoituksenmukaiseen kiyttéon. Kun
lisiksi ulkopuoliseen rahoitukseen suhtau-
duttiin kielteisesti ja sen hankkiminen oli
tehty vaikeaksi, vapausasteet korkeakoulu-
jen itsendisen toiminnan jarjestimiseksi oli-
vat vahdiset.

Vuoden 1986 kehittimislain perusteella
korkeakoulujen itsemiiriimisvaltaa mai-
rarahojen kiytossa lisattiin, Opetusminis-
teridin ja korkeakoulujen vililld aloitettiin
vuosittaiset tulosneuvottelut ja mairiraho-
jen jakoperusteeksi kehitettiin erityinen ra-
hoitusmalli. Malli oli aluksi pdaosin maariin
perustuva ja tutkintopainotteinen, sittem-
min tutkimuksen rooli on vahvistunut ja
myis laadullisia tekijsitd on otettu mukaan,

Painoa laadullisiin tekijoihin. Arvioin-
nin yleistyminen johti 2000-luvulla sii-
hen, ettd laadulliset tekijit ovat saaneet yha
enemman painoa yliopistojen toiminnassa.
Vertailukohtia on haettu kansainvilisistd
kiytannoista, Tutkimuksessa alettiin ar-
vostaa julkaisemista kansainvilisissd kor-
keatasoisissa sarjaissa, ja vain laadukkaan
koulutuksen katsottiin tuottavan kilpai-
lukykyistd tytivoimaa kansainvilistyneille
markkinoille.

SEFE on koulutuksen laatulkysymysten
pioneeri Suomessa. Liitto aloitti 1990-|u
vulla yhteistytissd alan yliopistojen kanssa

ekonomikoulutuksen tulosten seurannan
jaarvioinnin, joka on osa monen yliopiston
laatujarjestelmai.

Kansainvilistymiskehitys teki tiedosta ja
osaamisesta yhi tirkeimman maamme me-
nestymistekijin. Yliopistojen rooli korostui.
Tami edellytti yliopistoilta tiiviista vuoro-
vaikutuksesta elinkeinoeliman ja muun yh-
teiskunnan kanssa,

Erillistd rahoitusta vuorovaikutukseen ei
kuitenkaan ole ollat, vaan se oli hankitta-
va yhteistyGkumppaneilta. Ulkopuclisen ra-
hoituksen hankintaa ja kiyttéd hankaloitt-
vat kuitenkin valtion tilivirastoina toimivia
yliopistoja koskevat sdidékset. Paineet yli-
opistojen taloudellisen autonomian lisii-
miselle tulivat niin suuriksi, ettd yliopistofa
koskeva lainsdddintd nihtiin valttimétto-
miksi undistaa perusteellisesti.

Yliopistalaki uudistettiin. Vionna 2010
voimaan astunut uusi yliopistolaki merkit-
see suurta muutosta yliopistoille. Yliopisto-
jen perusluonne sdilyy, mutta toimintaedel-
Iytyksiin tulee runsaasti yritysmaailmasta
tuttuja piirteitd, Katsantokannasta riippu-
en uudistuksia pidetdin valttimattomind
kehityksena tai yliopistolle vieraana mark-
kinavoimien armoille joutumisena.

Yliopistot ovat nyt itsendisid oikeushen-
kilaitd, joko yksityisoikeudellisia sdatiita
(Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen
yliopisto) tai julkisoikeudellisia laitoksia
(muut yliopistot).

Yliopistojen yhteiskuntasuhteet vahvistu-
vat, kun yliopistojen hallitusten jasenisti vi-
hintaan 4o prosenttia on yliopistoyhteison
ulkopuolelta. Yksilojohtajuus korostuu, kun
rehtorista tulee toimitusjohtajatyyppinen
akateeminen johtaja.

Ylhiopistojen taloudellinen likkumavara
kasvaa, ne voivat vastaanottaa lahjoituksia,
saada pdiomatuloja ja harjoittaa litketoi-
mintaa. Samalla taloudellinen vastuu kas-
vaa. Toiminnan kehittiminen jii entisti
enemmin yliopiston omien valintojen ja
varainhankintakyvyn varaan.

Kilpailu kiristyy, ja jyvit tulevat erottu-
maan akanoista.

Yliopistojen paitehtivind sdilyvat tut-

kimus ja siihen perustuva opetus. Turki-
muksessa ja opetuksessa sdilyy niiden pe-
rinteinen vapaus. Yliopistot valitsevat itse
henkilékuntansa, opiskelijansa ja pidttavit
climensi. Akateemisesta paatiksenteosta
vastaavat henkildkuntaan kuuluvat yksils-
johtajat ja yliopistoyhteistn jisenistd koos-
tuvat monijdseniset hallintoelimet.

Uusia ratkaisuja edessa. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut hakeutuvat monin eri
toimin kohti vahvempia yksiksitd. Kump-
paneita haetaan ja tehdiin strategisia liit-
toumia.

Lisdd yhdistymisii tapahtuu, erityisesti
ammattikorkeakouluseltorilla. Toistaiseksi
yliopistot ja ammattikorkeakoulut on pidet-
ty toisistaan erilladn. On kuitenkin taysin
mahdollista — duaalimalli siilyttien — muo-
dostaa myos sellaisia kokonaisuuksia, jossa
on mukana sekd yliopisto ettd ammattikor-
keakoulu.

Tillaiset ratkaisut voivat jopa tukea kah-
den korkeakoulutyypin siilymista. Suomes-
sa el tarvitse tapahtua samaa, luin Britan-
niassa silloin kun Polytechnic-oppilaitokset
muuttuivat yliopistoiksi. Ruotsista on hyvid
esimerkkejd vahvoista yliopistoista, kuten
Uumajan ja Luulajan yliopistot, joiden si-
silld toimii Suomen ammattikorkeakouluja
vastaavia yksikoitd.

Uusi yliopistolaki edustaa uudenlais-
ta ajattelua yliopisto- ja korkeakoulupoli-
tiikassa. Toivottavasti se auttaa tekemiin
myiis muita korkeakoulupoliittisia ratkaisu-
ja ilman liian tiukkaa sidosta aiemmin teh-
tyihin linjauksiin. Pid kehitystd edistéville
muutoksille on saatu auki. @




